KOBENHAVNS UNIVERSITET
INSTITUT FOR GEOVIDENSKAB OG
NATURFORVALTNING

Kysten nu

Perspektiver pa baggrund af 19 kommuners
arbejde med kystbyer og stigende havvand

Ole Fryd, Katrina Wiberg, Roland Léwe, Karsten Arnbjerg-Nielsen, Anna Lea Eggert,
Anna Aslaug Lund, Tom Nielsen, Soo Jung Ryu og Gertrud Jargensen

IGN Rapport
December 2023



Titel
Kysten nu - Perspektiver pa baggrund af 19 kommuners arbejde
med kystbyer og stigende havvand

Forfattere

Ole Fryd (red.), IGN, Kgbenhavns Universitet
Katrina Wiberg, Arkitektskolen Aarhus

Roland Léwe, DTU Sustain

Karsten Arnbjerg-Nielsen, tidl. DTU Sustain
Anna Lea Eggert, DTU Sustain

Anna Aslaug Lund, IGN, Kgbenhavns Universitet
Tom Nielsen, Arkitektskolen Aarhus

Soo Jung Ryu, Arkitektskolen Aarhus

Gertrud Jargensen, IGN, Kgbenhavns Universitet

Bedes citeret

Fryd, O., Wiberg, K., Léwe, R., Arnbjerg-Nielsen, K., Eggert, A. L., Lund, A. A,
Nielsen, T., Ryu, S. J. & Jargensen, G. (2023): Kysten nu - Perspektiver pa
baggrund af 19 kommuners arbejde med kystbyer og stigende havvand. IGN
Rapport, december 2023. Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning,
Kgbenhavns Universitet. 39 s. ill.

Udgiver

Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning
Kebenhavns Universitet

Rolighedsvej 23

1958 Frederiksberg C

ign@ign.ku.dk

www.ign.ku.dk

Ansvarshavende redakter
Vivian Kvist Johannsen

Faglig kvalitetssikring
Bettina Lamm, IGN
Ansvaret for udgivelsens indhold er alene forfatternes

ISBN
978-87-7903-919-3 (web)

Omslagslayout
Sara Folvig

Forsidefoto
Anna Als Nielsen

Publicering
Rapporten er publiceret pa www.ign.ku.dk

Gengivelse er tilladt med tydelig kildeangivelse
Skriftlig tilladelse kraeves, hvis man vil bruge instituttets navn og/eller dele
af denne rapport i sammenhang med salg og reklame.

Denne publikation er udarbejdet af Kabenhavns Universitet, DTU og Arkitekt-
skolen Aarhus med statte fra Realdania i regi af projektet Byerne og det
stigende havvand.

CKU @ E ARKITEKTSKOLEN AARHUS

>



Forord

Denne rapport er udarbejdet i et samarbejde
mellem Arkitektskolen Aarhus, DTU og
Kobenhavns Universitet med stotte fra Realdania.

Rapporten indgir som en del af projektet ‘Byerne
og det stigende havvand’, der er udviklet i et part-
nerskab mellem Miljgministeriet og Realdania.

Nearverende rapport har til formal at diskutere,
problematisere og konkretisere mulige retnin-
ger for udviklingen af fremtidens kystbyer med
udgangspunkt i anbefalingerne fra forfatternes
forudgaende analyse af de 18 pilotprojekter, der
har faet storre gennem partnerskabet om Byerne
og det stigende havvand.

Hovedkonklusionerne og anbefalingerne fra
gennemgangen af de 18 pilotprojekter er prasen-
teret i en selvstendig sesterrapport med titlen

"Man vil jo gerne en by — indsigter fra 19 pilotkom-
muners arbejde med udvikling af kystbyer i lyset af
det stigende havvand’.

Rapporten ‘Man vil jo gerne en by kan betragtes
som en resultatrapport og hovedrapporten fra
analysen, mens denne rapport ’Kysten nu’ har
mere karakter af problematiserende debatopleg
og et supplement til hovedrapporten.

Der er foretaget faglig kvalitetssikring af denne
rapport ved intern gennemlesning og diskussion
af indholdet blandt forskerne i projektet samt ved
en uvildig gennemlesning og kommentering af
indholdet af en professor ved Institut for Geo-
videnskab og Naturforvaltning p4 Kebenhavns
Universitet. Ansvaret for indholdet af denne
rapport tilfalder alene forfatterne.

Frederiksberg, december 2023
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1. Introduktion

I perioden 2018-2022 har Realdania og Kystdirek-
toratet indgdet partnerskab om projektet Byerne og
det stigende havvand. I alt 19 kommuner har mod-
taget stotte fra partnerskabet til udvikling af pilot-
projekter, der relaterer sig til kystbyers tilpasning til
oversvemmelser fra havet.

Pilotprojekterne ligger i savel store kommuner og byer
som Kobenhavn, Aalborg og Randers, mellemstore
byer som Svendborg, Skive og Nykebing Falster,

samt mindre byer som Taarbak, Streby Egede og
Juelsminde.

Sidelgbende er der kort et netvarks- og forsknings-
spor, som haft til formal at bygge bro mellem
forskning og praksis, og som samtidig har bidraget
til, at forskerne har kunne heste erfaringer pa tvers
af kommunerne fra deres arbejde med kystbyer og
klimaforandringer. Det er der kommet en tvergiende
opsamlingsrapport ud af.

Rapporten ‘Man vil jo gerne en by — indsigter fra 19
pilotkommuners arbejde med udvikling af kystbyer i
lyset af det stigende havvand’ formidler de tvergiende
emner, der fylder i de kommunale forvaltninger, nér
det geelder tilpasning til oversvemmelser fra havet.

Der er fire hovedkonklusioner i rapporten. For det
forste, at der i kommunerne er fokus pa beskyttelse,
hvilket sker pa bekostning af imgdekommelse og
iseer tilbageforing og friholdelse af bebyggelse som
lesningsmuligheder i forhold til oversvommelser
fra havet. For det andet er der fokus pé stormflod,
mens de meget langsigtede, permanente og lebende

stigninger i havniveauet ikke for alvor tages med i
overvejelserne om byens udvikling og tilpasning il
klimaforandringerne. For det tredje er der i de fleste
kommuner konsensus om, at de lavtliggende kystom-
rader, herunder sarligt havneomraderne, er vigtige
byudviklingsarealer. Og endelig for det fjerde, viser
undersogelsen, at de danske kommuner er meget for-
skellige steder rent modningsmaessigt i deres

arbejde med udvikling af kystbyer i lyset af det

stigende havvand.

Konsekvenserne af dette er, at det er svert for kom-
munerne at tenke langsigtet og dynamisk i planleg-
ningen af kystbyerne. Samtidig har det den konse-
kvens, at byudviklingen pé havnefronterne og i de
andre lavtliggende kystomrader fortsaztter relativt
ukritisk i store sivel som smé danske byer. Klimatil-
pasningsindsatsen bliver reduceret til en diskussion
om stormflodskoter og et valg mellem forskellige
beskyttelsesteknologier, mens muligheden for at ’lofte
blikket’ og tage en mere grundleggende diskussion
om byernes relation til havet pa kort, mellemlangt og
lang sigt til en vis grad forpasses.

Partnerskabet mellem Miljgministeriet og Realdania
og kommunernes arbejdet med pilotprojekter har
bidraget til en udvikling af videnniveauet i kom-
munerne. Det er tydeligt, at der sker en modning og
nuancering af problemstillingen over tid, men samti-
dig viser undersogelsen, at kommunernes indhentning
af viden generelt sker ret sporadisk. Danmarks sam-
lede kompetence pa kystomréidet kan derfor hjelpes
pa vej af en mere systematisk vidensopbygning pa
tveers af kommuner og pé tvers af landets geografi.



Anbefalinger fra rapporten 'Man vil jo gerne en by’

| Danmark skal vi blive bedre til at

- Leese landskabet

i forbindelse med byudviklingsprocesser, sa vi fremover kan undga eller mindske sar-
barheden overfor oversvgmmelser fra havet. Der er et potentiale i at bruge terreenfor-
holdende og de underliggende hydrologiske betingelser som rammesaetning for den
fysiske udvikling og tranformation af byerne.

- Teenke langsigtet

og dermed bliver bedre til at balancere de kortsigtede gkonomiske gevinster og de
langsigtede menneskelige og miligmaessige omkostninger, bade lokalt og nationalt.
Det er ikke nok at teenke 4 ar eller 12 ar frem i tiden, som med kommuneplaner, nar
det handler om stigende havvand. Det handler om et sigte pa flere artier og gerne flere
hundrede ar.

- Tenke i dynamisk foranderlige byudviklingsprocesser
sa fremtidens byer er tilpasningsdygtige i forhold til klimaforandringer og andre
e@ndrede rammebetingelser. Som eksempel kan en hgjvandsmur give god mening
pa kort sigt, mens midlertidig byudvikling kan vaere relevant pa mellemlang sigt. Men
overvej samtidig, hvad der skal ske pa lang sigt og hvordan der evt. kan skiftes spor
over tid fra en Igsningsramme til en anden.

- Arbejde med en national kompetenceopbygning,
der understgtter systematisk videns- og relationsopbygning i forbindelse med
udviklingen af kystbyer og andre kystomrader.

Kilde: Fryd et al., 2023



2. Formal og metode

Formal

Formélet med denne rapport er at udfolde, diskutere,
problematisere og konkretisere de fire anbefalinger,
der er opstillet i rapporten ‘Man vil jo gerne en by —
indsigter fra 19 pilotkommuners arbejde med udvikling
af kystbyer i lyset af det stigende havvand'.

Herved seger denne rapport at sette nogle tanker i
gang hos leseren, og at klede leseren pd il at starte
diskussionen om fremtidens kystbyer med fagfeller,
kollegaer og samarbejdspartnere.

Malgruppe

Indholdet forventes at vere serlig relevant for fag-
personer, der arbejder med klimatilpasning og fysisk
planlegning i danske kommuner. Det vere sig kom-
munalt ansatte planleggere og klimamedarbejdere,
sivel som de tilknyttede afdelingschefer og radgivere.

Metode

For at udfolde og problematisere anbefalingerne er
der primert taget udgangspunke i forfatternes egen,
mangedrige forskningserfaring med klimatilpasning,

byudvikling og risikovurdering. Heri ligger koblingen

til relevant videnskabelig litteratur og indsigter fra
andre, relaterede forskningsprojekter, som forfatter-
gruppen har varet involveret i.

Derudover har forfatterne i perioden 2020-2023 haft
lobende dialog og diskussion om indholdet og hoved-
pointerne fra observationerne i pilotkommunerne.
Det er sket via felles besog i pilotkommunerne, felles
seminarer og workshops i forskergruppen, ved struk-
turerede analyser og praesentationer undervejs, og
mere uformelt, gennem lgbende samtaler under
transporten til og fra pilotbyerne rundt omkring i
Danmark.

Rapportstruktur

Denne rapport er opbygget saledes, at anbefalinger fra
hovedrapporten ‘Man vil jo gerne en by bliver udfol-
det og diskuteret én for én, med ét kapitel dedikeret
til hver af de fire anbefalinger. For at danne lidt mere
baggrund for diskussionen, og for at supplere hoved-
rapporten, indledes denne rapport med et kort afsnit
om modningsprocessen i de kommuner, der har ind-
gaet i projektet om Byerne og det stigende havvand.
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Figur 1. Diagram over modningsprocessen i danske kommuner, der arbejder med tilpasning af byer til stigende havvand
og oversvommelser fra havet. Note: Der er tale om en principskitse af virkeligheden. Der kan i praksis veere mange flere
feedback loops og overspring’, mens visse elementer ikke nodvendigvis er til stede i udvalgte enkeltprojekter.



3. Modningsprocessen i danske kystbyer

Figur 1 viser hovedelementerne i den modnings-
proces, der er observeret i danske kommuners arbejde
med kystbeskyttelse. Modellen er udarbejdet pa bag-
grund af den 19 pilotkommuner, der indgér i projek-
tet Byerne og det stigende havvand savel som

andre byer, som forskergruppen har fulgt eller
analyseret gennem de seneste fire-fem ar.

Ofte er udgangspunketet, at ‘der skal ske noget andet
pa havnen’ (Fryd ez al., 2023, s. 28). Det skal ikke
tages bogstaveligt, at udgangspunktet nedvendigvis er
en havneomdannelse, omend det ofte er tilfeldet. Det
kunne ogsa vare et ubebygget lavtliggende areal tet pa
kysten og evt. ogsa tet pi bymidten, som er udset til
at vere et vigtigt byudviklingsomrade.

Derefter bliver der gransket hgjvandsstatistisk og
oversvommelsesrisici, typisk med udgangspunkt i
DMIs beregnede stormflodsniveauer nu og i frem-
tiden. Det bruges til at vise, hvilke omréder, der vil
blive oversvemmet i tilfzelde af en given stormflods-
handelse, hvilket igen bruges til at analysere de
potentielle skadesomkostninger, der ville vare, hvis
oversvommelsen rammer byen. I forste omgang med
fokus péd den eksisterende by. Det giver et indblik

i, hvad det potentielle anlegsbudget matte vere for
en beskyttelseslgsning og det rammesztter, om man
kigger ind i en losning med sandszkke, et jorddige, en
betonmur, en stormflodsport eller noget andet. Hvis
lesningen er meget dyr kan der vare en proces, hvor
flere indirekte omkostninger og immaterielle verdier
tages med i skadesberegningen. Det kan ogsd vare at
den planlagte fremtidige byudvikling fir mere

fokus. Det kan gore, at der er en bedre balance mel-
lem omkostninger og gevinster — og det kan sandsyn-
liggore, at der er flere eksterne interessenter, der kan
have nytte af projektet.

Kystbeskyttelsesloven foreskriver, at dem, der har nyt-
te af kystbeskyttelsen kan pilegges bidragspligt. Som
konsekvens af dette er det i udgangspunktet ejerne af
fast ejendom, som opnar en gevinst ved etableringen
af en kystbeskyttelse, der skal betale for anlegget.

Det leder videre til arbejdet med udviklingen af en

bidragsmodel, der kan vare mere eller mindre fair,
enkel og robust (Anker ez al., 2021). Her horer man
typisk spergsmalet: "Kan vi ikke fi nogle andre til

at betale?” (Panduro, 2021). Grundejeren vil have
naboen til at betale (mere). Naboen vil miske gerne
have kommunen til at betale. Kommunen vil have
staten til at betale og sd videre. Det kan ogsa vere, at
der er et onske om at fi andre private eller offentlige
aktorer pd banen ud fra en bredere nytteprincipbe-
tragtning. Arbejdet med bidragsfordelingen kan vare
konfliktfyldt og processen kan strande pd grund af
manglende enighed, f.eks. i et digelag, eller manglende
politisk opbakning til en foreslaet bidragsmodel
(Horn-Petersen og Fryd, 2021). Arsagen er ofte, at
anlegs- og driftsomkostningen og de pélagte bidrags-
andele viser sig at vare uhensigtsmessigt hoje i
forhold til de enkelte bidragsyderes betalingsvil-
lighed. Det kan ogsa vere, at den valgte bidragsmodel
betragtes som unfair eller maske endda er pa kant med

lovgivningen (ibid., s. 38).

Ofte vil kommunerne gerne hjalpe kystbeskyttelses-
projektet pa vej og velger derfor at ga videre med
projektet som et kommunalt fellesprojeke efter kyst-
beskyttelsesloven (Jorgensen, 2019). Da kommunerne
ikke md forfordele nogle borgere frem for andre,
folger der ofte en diskussion om ‘mervardi’ i losnin-
gen, der tilgodeser almenvellet og som kan retfeerdig-
gore, at omkostninger fordeles pa alle skatteborgere

i en kommune. Det kan f.eks. vare en offentlig sti

pa toppen af et dige eller nem offentlig adgang til en
strand, der er blevet sandfodret. Det kan ogsi vare,
at omridets samlede omdemme og attraktionsverdi
indgar som et vurderingsparameter i forhold til nytte-

verdien og den deraf folgende bidragsfordeling.

Arbejdet med bidragsfordelingen og de kollektive
gevinster for almenvellet er ogsd grundlaget for bor-
gerinddragelsesprocessen med meder i hallen, havne-
vandringer eller mock-up modeller langs kysten, der
viser risici og potentialer ved de losninger, der er i spil.
Ud over bidragsfordelingen kan ogsa valget mel-

lem forskellige losningsalternativer vise sig at vare

en konfliktfyldt proces. Det kan f.eks. vare, at den



foresldede losning af nogle opfattes som i modstrid
med naturhensyn eller at der er forskellige holdninger
til graden af offentlig adgang. Der kan stromme klager
ind i forbindelse med myndighedsbehandlingen,
hvilket ultimativt kan sende kommunen tilbage til
start (Anker og Knoop, 2019), hvorefter tavlen viskes
ren (Fryd ez al., 2023, s. 38) og der f.eks. udskrives
en (ny) arkitektkonkurrence for at komme med (nye)
bud pa, hvordan oversvommelsesproblematikken kan
adresseres. Det kan vere, at det viser sig nemmere at
gennemfore projektet med udgangspunke i planloven
og pa denne made fi byudviklingen til at betale for
kystbeskyttelsen (ibid., s 35). Herved far kystbeskyt-
telsen en selvstendig ekonomi, der holder kom-
munekassen og mange af de eksisterende grundejere
fri fra omkostningerne.

De kommuner, der er net leengst i processen, er
meget opmarksomme pa, i hvor hej grad tilpasningen
til stormfloder og det stigende havvand knytter sig

til en grundleggende diskussion om den langsigtede
byudvikling. Det handler siledes i hgjere grad om
den langsigtede strategiske planlegning og oversvem-
melsesproblematikkens indlejring i den samlede
byudvikling. Dog med det forbehold, at visse af disse
byudviklingslesninger er betinget af en ydre storm-
flodsport som ikke for alvor er italesat eller inddraget
i den omkostningsanalyse, som beslutningstagerne

aktuelt skal forholde sig til (ibid., s. 36).

Modningsprocessen tager lang tid. I de pilot-
kommuner, der har arbejdet lengst tid med problem-
stillingen, har indhentet flest erfaringer og har de
storste indsigter om processen og de benspznd, de har
oplevet undervejs, har modningsprocessen vist sig at
tage 10-15 ar (ibid. s. 20). Disse kommuner har i den
periode tilladt sig at komme i tvivl om lgsningen, giet
nogle skridt tilbage i processen for at revurdere situa-
tionen og/eller tilladt flere runder i modningshjulet.

Enkelte kommuner har stillet sig det mere fundamen-
tale sporgsmal ”Skal der ske noget andet pa havnen?” i
stedet for standardformuleringen ”Der skal ske noget
andet pd havnen!”. Det stiller dem et interessant sted i
modningsprocessen og viser, at det er muligt at udfor-
dre og udvide lgsningsrammen. Det skal retfeerdigvis
siges, at der er tale om mindre byer uden et stort pres
pa byudviklingen og uden investorer, der star i ko for
at komme til. Det ser ud til at give mere ro og mere

plads til refleksion.

Hvor skal kystbyerne bevaege sig hen ad? Skal der ske
byudvikling i de lavtliggende kystomrider? Og i si
fald hvordan? Hvordan kan der tenkes langsigtet og
hvorledes inddrages den dynamiske planlegning i
denne sammenhang? Er der behov for bredere viden-
deling, netvarksdannelse og kompetenceopbygning
for at lose opgaven? Det er alle spergsmal, som vil
blive belyst og problematiseret i de folgende kapitler.




4. Laes landskabet

I mange danske byer er handtering af oversvemmelses-
risiko et valg om man skal beskytte, imgdekomme,
tilbagefore eller friholde kystnare arealer. Her er
evnen til at leese landskabet relevant som grundlag for
at beslutte og udvikle hensigtsmassige losninger.

Det at lese landskabet handler primart om at aflese,
genopdage og have en ydmyghed over for natur-
grundlaget og de lokale naturgivne forhold. Det drejer
sig is@r om terrenforholdene (topografien) og i
hvilken grad omréder historisk, aktuelt og i fremtiden
er eksponeret for oversvommelser. Er der f.eks. tale
om lavninger i landskabet, som er historiske vidom-
rader. I bekreftende fald, hvordan kan denne viden
bruges aktivt i den videre udvikling og transformation
af byen og kystlandskabet fremadrettet — med oje for
de kvaliteter og risici omrddet métte have.

Eksemplet fra Ejersmindeve;j

Et eksempel fra Ejersmindevej i Odense-bydelen
Sanderum viser, hvordan en lesning af landskabet
kan vere med til at transformere et byomrade. Syv
parcelhuse var steerke plaget af oversvemmelser nar det
regnede meget. Ved at sammenligne bebyggelsens
placering med 100 &r gamle historiske kort viste det
sig, at husene 14 placeret i et tidligere vidomrade

langs et lgb, som i forbindelse med byudviklingen

var blevet drenet og rorlagt. Men trods kloaklos-
ninger var omradet stadig oversvemmelsesudsat. Den
underliggende topografiske og hydrologiske premis
havde simpelthen vist sig at vere sterkere end den
ingeniortekniske styring af vandet. Som konsekvens
valgte det lokale vandselskab tilbage i 2009 at opkebe
de syv ejendomme og etablerede et nyt vidomrade og
forsinkelsesbassin, hvor regnvandet fra kloakoplandet
kunne stuve op. Se Figur 2. Der var tale om en form
for genopdagelse og gendigtning af det historiske
vadomride, der dannede grundlag for en kapacitets-
forpgelse og ’klimatilpasning’ af regnvandssystemet i
denne historiske og naturlige lavning i landskabet. I
forhold til omkostninger viste det sig ogsa at vare en
billigere losning at opkebe ejendommene og bruge
omradet til forsinkelse frem for at reducere oversvem-
melsesrisikoen med traditionelle kloaklgsninger, som
f.eks. etablering af underjordiske forsinkelsesbassiner
eller nye storre kloakror. Ejersmindevej er et eksempel
pa klimatilpasning, der arbejder med landskabet frem
for mod landskabet og udnytter de potentialer, der
ligger i naturgrundlaget og de gevinster, der ligger i at
kunne lese landskabet. Parcelhusene néede at ligge pa
villavejen i det historiske vaddomréde i cirka 30 ir for
de blev fjernet igen. Ejersmindevej handlede om regn-
betingede oversvemmelser, men en lignende tzenkning
er relevant nar det gelder kystomréder.

aiisbassin pd Ejersmindevej i Odense.
ldsder enfamiliehuse pa dette areal.
Norten Langkilde/Ritzau Scanpix
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Figur 3. Kortlegning af terraenforhold, bebyggelse og oversvommelsesrisiko med udgangspunkt i en leesning af landskabet og
eksemplificering igennem en historisk stormflod. Her med Aabenraa som eksempel. Kilde: Wiberg et al., 2022.



Hvad menes der med at lase landskabet?

At lese landskabet har historisk set varet en almin-
delig praksis i forhold til at indplacere bebyggelser.
Grundleggende har det veret vigtigt at placere sig ved
ferskvand, og ofte ner havet eller floder i forhold til
transport og handel, og som oftest har man place-

ret sig noget hgjere end den, floden eller havet som
beskyttelse mod oversvemmelse.

I de danske kyst-kobsteder har man traditionelt “lest’
landskabet i forhold til terren og jordbundsforhold
som et grundlag for, hvor man bosatte sig. De gamle
kystbyer er ofte placeret lidt tilbagetrukket fra kysten
og noget hgjere end havniveauet. Samtidig har man
traditionelt undladt at placere bebyggelse i lavninger
og vidomréder. I dette 13 en anerkendelse af, at vand
er dynamisk og fluktuerer, samtidig med at man
kunne udnytte de byggetekniske fordele, der er ved at
bygge pa fastere grund lidt hgjere oppe i terrenet.

Herudover er der ofte foretaget 2ndringer af landska-
bet som led i bosztningen. Eeks. ved at grave kanaler
og grofter, lave volde og plateauer. Disse teknologier
blev optimeret, og i lobet af det 19. og 20. arhundrede
blev teknologierne til at pumpe, drene og lede vand i
ror si avancerede, at man med tiden mere eller mindre
kunne bebygge de omrader man gnskede uden at tage
hensyn til topografien og landskabet. Med stigende
havniveau og egede stormfloder er behovet for at ind-
placere bebyggelser i overensstemmelse med landska-
bet blevet aktualiseret pa ny.

At lese landskabet kan give ret pracise anvisninger p4,
hvor det vil vere mindst risikofyldt at bygge. Om-
fanget af havstigning i de kommende &rhundreder er
omfattet af betydelige usikkerheder, og at indplacere
sig med landskabet er en tilgeengelig méade at imode-
komme dette pa. Det kan ses som en lavthengende
frugt i arbejdet med at tilpasse kystbyer til klima-

@ndringerne. Samtidig er det noget alle kan (gen)lere.

En informativ kilde til landskabslesning er De Hoje
Malebordsblade fra sidste halvdel af 1800-tallet. De er
baseret pa relativt pracise opmalinger, reprasenterer
et fuldt kortset over Danmark og er meget tydelige i
forhold til aflesning af terren og vide omrader. Nar
man sammenligner disse historiske kort med nutidige
oversvemmelseskort ses typisk et ret direkte sammen-
fald mellem lave, vide omrader pa de historiske kort
og den aktuelle oversvommelsesrisiko.

Lesning af landskabet er ogsé vigtigt i forhold til at
analysere og valge lgsninger; de lgsninger som maske
kan vare hensigtsmassige for en periode i en ostjysk
fjordby omgivet af morenebakker er ikke nedven-
digvis det mest hensigtsmassige i det lavtliggende
Lolland eller den sonderjyske marsk. En erosionskyst i
Nordjylland vil ogsi have andre lgsningsmuligheder
over tid end Limfjordsbyerne. Et eksempel pé en
kortlegning er vist i Figur 3. For andre eksempler og
mere udferlig beskrivelse henvises til Wiberg ez al.
(2022).

I de besogte pilotbyer, der indgik i partnerskabet om
Byerne og det stigende havvand, var der for en stor
del sammentfald i de valgte losninger til trods for at
kystbyerne indskrev sig i forskellige landskaber med
forskellige karakteristika. Dette kan ses som en generel
tendens, serligt i Europa, hvor der er fokus pé tekno-
logisk infrastruktur som svar pa klimaudfordringerne
(Berrang-Ford ez al., 2021), men ogsi som en tendens,
der er fordret af de mange fellestrk i byudviklingen.
Sarligt siden byggeboomet fra 1960 erne er lavt-
liggende omrader bebygget og yderligere forsteerket
fra 00 erne igennem byudvikling af havneomrader
(COWT, 2022). Man har dermed bygget sig til en
storre risiko i labet af de seneste 50 ar.
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kan man reducere risikoen for skader
ved at lese landskabet i forbindelse med byudvikling

Friholdelse er den bedste forebyggelse

Vigtigheden i at lese landskabet afspejles i to relevante
undersogelser fra udlandet. Det drejer sig om fra hhv.
Staten Island i New York, der blev ramt af orkanen
Sandy i 2012, samt Fukushima-katastrofen forarsaget
af et jordskaelv og en tsunami, der ramte Japan i ar
2011.

I begge tilfeelde har man sammenlignet konsekven-
serne af en katastrofal oversvommelseshzndelse, der
rent faktisk er indtruffet, med de forventede konse-
kvenser en lignede hendelse ville have haft, hvis man
havde udviklet omradet med respekt for de naturgivne
forhold som terren og kysteksponering og fulgt en
alternativ plan for byudvikling som i begge tilfzlde
faktisk allerede 13 klar inden omraderne for alvor blev

udbygget.

Staten Island ligger ca. 10 km syd for Manhattan og
dakker et areal pa 150 km2. Omradet har oplevet stor
byvekst op igennem 1970’erne og 1980’erne. I un-
dersogelsen af Staten Island har Wagner ez /. (2016)
sammenlignet skaderne fra orkanen Sandy med
placering af bebyggelserne som de si ud i 2012 og en
udviklingsplan fra 1960’erne, der tog udgangspunkt i
de naturgivne forhold.

Undersogelsen af Fukushima, dakker en ca. 500 km

Kilder: Wagner et al., 2016, Uehara et al., 2022

lang strekning i Tohoku-regionen nord for Tokyo.
Her sammenligner Uehara ez /. (2022) de doku-
menterede konsekvenser af jordskelvet og tsunamien
med de forventede skader, hvis omridet var blevet
udviklet efter en regional udviklingsplan fra 1980, der
i tog udgangspunkt i de naturgivne forhold, herunder
jordskelvsrisikoen.

I begge tilfelde viser undersogelserne, at 80-90 % af
skaderne kunne have veret undgiet, hvis man havde
leest landskabet og respekteret terrenet og de natur-
givne risikofaktorer, da man udbyggede hhv. Staten Is-
land og Fukushima-omradet. Denne skadesreduktion
gelder savel skader pa bygninger og veje som anden
kritisk infrastrukeur, herunder atomkraftverker.

Undersogelsen fra Staten Island viser samtidig, at den
alternative plan havde en storre bebyggelsesprocent
end det, der rent faktisk blev bygget. Friholdelse af
byggeri er saledes ikke ensbetydende med ’ikke-vaekst.
Udviklingen skal bare ske pa arealer, der ikke har
samme eksponering over for naturkatastrofer.

Sé den billigste og mest effektive klimatil-
pasningsstrategi er ikke at bygge sig til udfordringer.
Ved at reducere eksponeringen, reduceres risikoen.

Eksponeringen stiger i de lavtliggende kystomrader
Radgivningsvirksomheden COWTI har i 2022 udarbej-



Bygget
risikoandel, %

40
35
30
25
20
15
10

5

o
I
N

—

12 13 14 15 16 17 18 Pilotby

Figur 4. Andel af skadesomkostninger ved oversvemmelser fra havet relateret til
byggeri etableret i perioden 2000-2019 i 12 af de 18 pilotbyer, der indgdr i projektet
Byerne og det stigende havvand. Grafen er baseret pa data i COWI (2022).

det en rapport for Realdania, der opger de samlede
skadesomkostninger som folge af oversvemmelser

fra havet i 48 danske kystbyer. Samtidig undersoges,
hvornar de oversvommelsesudsatte verdier er bygget.
Tolv af de 18 pilotbyer indgar i COWT’s undersogelse,
mens der ikke er tal for de resterende seks pilotbyer.

I de 12 pilotbyer, der indgir i COWT’s undersegelse,
er mellem ca. 5 % og 35 % af de potentielle skades-
omkostninger, der er forbundet med oversvemmelser
fra havet, relateret til byggeri, som er etableret i
perioden 2000-2019 (COWI, 2022). I to af pilot-
byerne er det over 30 % af skadesrisikoen, der er
blevet bygget inden for de seneste 20 ir. Se Figur 4.

Mange byer i Danmark, inklusive pilotbyerne, har
siledes i vid udstrekning bygget sig til risikoen og
oget skadesrisikoen inden for de seneste par artier.
Mange byer star pé nippet til at oge denne risiko ved
fortsat byudvikling i oversvemmelseseksponerede
omrider.

Kommunale kulturbyggerier forer an i udviklingen
Sat lidt pa spidsen, byudvikles der helt systematisk i
risikoomréder, dels ved at flytte eksisterende by-
elementer til kysten, f.eks. biblioteker, der flyttes fra
midtbyen til havnefronten, og dels ved at lade dette
kommunale ’forste trek’ fungere som en katalysa-

tor for privat ejendomsudvikling i de lavtliggende,
kystnare omrader. Kulturbyggeriet kan ogsé vere et
museum eller en anden form for turistdestination, der
placeres som en attraktion ved havet. Byerne priori-
terer og investerer siledes generelt mere i ‘turisme’ og
‘ejendomsudvikling’ frem for "klimatilpasning’.

Samtidig ses kystomréiderne i flere kystbyer som et

af de eneste omrader, hvor byen overhovedet kan
udvikle sig, idet flere byer er bundet af naturbeskyt-
telsesbestemmelser og naturgivne forhold som seer og
skove, der begrenser byernes mulighed for at ekspan-
dere i andre retninger. Det kan give en berettigelse

til at kigge mod havet og udtjente erhvervshavne i
forbindelse med den fortsatte og fremtidige byud-
vikling. Men det er ikke uden risiko. For havet stiger
og der sker en risikooverdragelse over tid.

Risikooverdragelse

Med byudviklingen i oversvemmelseseksponerede
omrader folger en potentiel risikoakkumulering og
risikooverdragelse over tid.

Dem, der bygger, gir fri. Dem, der giver lov til byg-
geriet, gar fri. De forste beboere, ejere og lejere, gar til
dels fri, idet de ikke nedvendigvis vil opleve den lang-
sigtede risiko ved at bo i et omrade, der er pavirket

af havniveaustigning og egede stormflodsfrekvenser.
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Figur 5. Andelen af de samlede lin i ejendomme, der ligger i fremtidens oversvommelseseksponerede
omrdder opgjort pr. kommune. Kilde: Danmarks Nationalbank (2021).

Den naste generation af ejere og lejere gar maske ogsa
fri, men tre-fire ejerskifter nede og adskillige artier
senere vil risikooverdragelsen begynde at blive tyde-
ligere. Maske falder eftersporgslen pa ejendommene,
og salgsmulighederne og salgspriserne daler. Miske er
forsikringsmulighederne meget begransede eller kraft-
igt fordyrede (De @konomiske Rad, 2023). Og maske
er det slet ikke muligt at fa et realkreditlan til ejen-
dommen i fremtiden, hvis der er tale om en sarligt
oversvemmelseseksponeret matrikel. Dette er allerede
papeget i en analyse udgivet af Nationalbanken
(Danmarks Nationalbank, 2021). Se Figur 5.

Situationen med risikooverdragelse kompliceres af,

at der ser ud til at vere en meget kort hukommelse
blandt kebere pé ejendomsmarkedet, nir det geelder
risikoen for oversvemmelser. Aktuelt ser det ud til at
betalingsvilligheden og kebelysten finder tilbage til
sit oprindelige leje inden for en periode pa cirka tre ar
efter en oplevet oversvemmelse fra havet (Lautrup ez
al., 2023).

Strukturel sarbarhed

Byudvikling i oversvommelseseksponerede omréader
gor, at byboerne over tid risikerer at blive serligt
sarbare over for oversvemmelser. Eksponeringen
oges, nar der akkumuleres verdier og mennesker

i oversvommelsesudsatte omrader. Derudover har

fremtidige beboere begrenset mulighed for at handle
pa de nedarvede risici. Der er relativt lidt de selv kan
gore ved situationen — eller det vil veere enormt dyrt
for den enkelte. Séledes bliver risikoen og omkostnin-
gerne individualiseret, mens byudviklingen i ud-
gangspunktet har varet drevet af en forventning om
kollektive gevinster for byen som helhed. Dette skaber
en strukeurel sdrbarhed, der risikerer at ramme byens
befolkning bredt. For eksempel, hvis omradet fir et
darligt omdemme. Sirbarhed er saledes ikke alene et
resultat af individuelle sarbarhedsfaktorer som alder,
indkomst og uddannelsesniveau. Det er ogsa en sar-
barhed, der pafores fremtidige generationer gennem
de planlegningsmeassige valg om byudvikling (Shi og
Moser, 2021).

Menneskeskabte katastrofer

Det andet aspekt af byudvikling i oversvommelses-
eksponerede omrader er risikoen for, at en omsig-
gribende katastrofe kan indtreffe. Det kan vere, at
der kommer en 1000-4rs stormflodshendelse, som
overstiger kapaciteten for det fysiske beskyttelses-
anleg. Hvis der er mange verdier og menneskeliv
centreret bag beskyttelsen, og anlegget kollapser, er
konsekvenserne katastrofale. Det si man f.eks. i New
Orleans i forbindelse med orkanen Katrina i 2005,
hvor der var massive digebrud. I andre sammenhange

kan det ikke udelukkes, at et anlegsteknisk kollaps



kan vere et resultat af menneskeskabt sabotage, f.eks.
i forbindelse med krigshandlinger. Jo mere tillid, der
er til det tekniske anleg, jo mindre forberedt er man
kollektivt set pd en Plan B, og jo sterre er risikoen for
byen samlet set (Liao, 2012; Albris, 2019). Alt andet
lige, vil byudvikling i oversvemmelseseksponerede
omrader bidrage til at ege risikoen for en fremtidig
katastrofe. Det omtales ogsd som dige-effekten
(Wiberg et al., 2023, s. 24). Det vil sige, at etablerin-
gen af et dige, eller en anden hérd ydre beskyttelse,
fungerer som et incitament for at oge byggeriet og
befolkningstzetheden pa indersiden af beskyttelsesan-
legget, hvilket igen oger katastrofens omfang, hvis en
sjelden, men meget ekstrem handelse indtraffer —
eller hvis diget viser sig at have veret misligholdt over
en lengere periode. Digebyggeriet kan pi den made
give en form for falsk tryghed (Albris, 2019, s. 17).
Dige-effekten er ogsa observeret i flere af de danske
pilotbyer fra Byerne og det stigende havvand (Fryd ez
al., 2023, s. 35).

Det planlegningsmessige ansvar

Det palagger embedsfolk og beslutningstagere i kom-
munerne et stort ansvar i forhold til ikke at akkumu-
lere og pafere fremtidige generationer en unedig stor
risiko. Der ber derfor vere en opmerksomhed pa, om
der gennem planlegningen skabes en form for selv-
forsterkende social uretferdighed i kystbyerne.

Gennem den fysiske planlegning er der sket en
centralisering af beslutningskompetencen i forhold
til, hvor og hvordan der bygges rundt omkring i
Danmark. Det storste ansvar ligger hos kommunerne
som planmyndighed, men ogsa i et vist omfang hos
staten — iser nar det gelder lovgivningsarbejdet og
rammestningen af kommunernes arbejde.

Kommunerne vil ofte sta i en interessekonflikt mellem
pa den ene side at skabe en attraktiv by her og nu, og
pd den anden side at reducere risikoen for fremtidige
generationer. Derfor kan det vise sig relevant med en
statslig rammestning, der tydeliggor mulighederne
og begraensningerne for udviklingen af kystbyerne.
Denne rammesatning findes aktuelt kun i et relativt
begrenset omfang og en del af dette har vejledende
karaktér (De @konomiske Rad, 2023, s. 74).

Endelig er der en opgave i at sikre, at dem, der gar
efter de kortvarige gkonomiske gevinster ikke lober

fra ansvaret. Det kan f.eks. vare ejendomsudviklere og
investorer — men det gelder lige sd vel kommunerne
gennem de lokalpolitiske valg og handlemenstre. Det
er vigtigt, at der i byrddssalene og i planafdelinger-

ne stilles sporgsmal til, hvilke tidsperspektiver, der
planlegges ud fra, hvad den forventede levetid er for
det planlagte nybyggeri, og hvilke potentielle risici,
der folger som konsekvens af det valgte udviklingsspor.
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Figur 6. Oversigt over losningsrammer for planlegning i kystomrdder.
Tllustrationen er baseret pd Jorgensen et al. (2022), samt Lind og Hansen (2023).



5. Teenk langsigtet

Nir der arbejdes med byudvikling i kystomrader
foreslir Jorgensen et al. (2022) flere tidsperspektiver
og en bevidsthed om hierarkier i losningerne. Se

Figur 6.

Den bedste og sikreste mide at undgd skadesomkost-
ninger pd, er ikke at bebygge oversvommelses- og
erosionsudsatte kyster. Den naste tilgang, der vil
kunne reducere skadesomkostningerne pa lang sigt, er
den planlagte udfasning af eksisterende bebyggelser,
der er etableret pa serligt oversvemmelseseksponerede
arealer. Den tredje mulighed er at leve med vandet,
f.eks. ved at tilpasse byggeriet og vores levevis til
gentagne og tilbagevendende oversvemmelser i frem-
tiden. Der vil i den forbindelse ofte vare tale om en
lgsning, der kraver lobende tilpasning og tilveenning
som tiden gir. Den fjerde mulighed er beskyttelse

ved brug af f.eks. diger, stormflodsporte og kunstigt
skabte barriereger. Det kan ogsd vare mobile beskyt-
telseslosninger, der indgar i det akutte beredskab, som
f.eks. sandszkke, watertubes eller lignende. En femte,
mulighed er at forholde sig passivt og se tiden an.
Fravalget af handling er ogsa et aktivt valg at tage, og
den reaktive frem for proaktive tilgang til risikohdnd-
tering, herunder oversvemmelser og klimaforan-
dringer, er i praksis meget udbredt.

Det er muligt at skifte spor over tid — fra en passiv til-
gang, via midlertidige mobile beskyttelseslosninger til
gradvist mere fundamentale fysiske og sociale tilpas-
ninger til oversvemmelser fra havet.

I alle fem tilfzelde, hvad enten man ensker at friholde,
tilbagefore, imgdekomme, beskytte eller lade sta til,
vil det give mening at "lese landskabet” som grundlag
for at udvikle en hensigtsmassig udviklingsstrategi for
det konkrete sted.

Kobstadernes alder telles i arhundreder

Mange danske kebstaeder har en historie, der gér til-
bage til 1100-tallet og med bostninger, der streekker
sig endnu lengere tilbage i tiden.

Mange af de eksisterende bykerner har bygninger, der
er flere hundrede dr gamle — og middelalderbyens
centrum med kirken, torvet og handelsgaden er
historisk set placeret relativt hgjt i terrenet.

Miske var der i gammel tid et slebested eller et fisker-
leje ved vandet. Forst for relativt nylig, fra slutningen
af 1800-tallet og frem, er der blevet etableret havne
med stor vanddybde og hgj kajkant til losning og
lastning af storre skibe.

Meget byvakst i Danmark er sket i efterkrigstiden,
serligt i 1960’erne og 1970’erne, hvor mange for-
stadsbebyggelser er etableret, og inden for de sidste 20
dr med havneomdannelser og transformation af tid-
ligere industrigrunde beliggende tat pa den historiske
bymidte. Det er serligt de byggerier, der er etableret
inden for de seneste 70 ér, der er eksponerede for
oversvommelser fra havet, da de ofte er placeret meget
lavt i terrenet.

Middelalderbyernes store kulturhistoriske vardi,
byrummenes kvaliteter, de akkumulerede infrastruk-
turanleg, bygningsmaterialer og ejendomsverdier, og
ikke mindst bykerners centrale rolle i fortellingen om
byernes samlede historiske udvikling, gor, at de ogsé i
fremtiden forventes at have en vigtig funktion for de
byer, regioner og landskaber de indgér i - og for landet
som helhed. Dette medforer, at middelalderbyerne
ogsé fremover forventes at vare noget vi som samfund
i seerlig hoj grad vil veerne om og givetvis med en
tidshorisont pé flere hundrede ér.

Som et eksempel bliver det i forbindelse med
havniveaustigninger af og til nzevnt at ‘man jo ikke
kan flytte Kebenhavn til Ringsted’. Denne formule-
ring kan tolkes som en grundleggende og dybt
feestnet overbevisning om, at der er visse byomrader

i Danmark, der har sa mange ejendomme, kritiske
funktioner og kvaliteter, at vi som samfund kan, vil og
ber streekke os meget langt for at beskytte dem.
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Figur 7. Byernes udvikling over tid. Fra fortid via nutid til fremtid.
Kilde: Wiberg et al. (2023).
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Figur 8. IPCC’s forventede havniveaustigninger frem mod dr 2100 og 2300.
Kilde: Wiberg et al. (2023).



I denne sammenhang er det relevant at have tids-
perspektivet for gje. Og selv om ér 2300 kan virke
meget langt ude i fremtiden, sa er det ikke sarlig

lang tid i forhold til byernes alder. Som eksempel er
Amalienborg Slot ca. 275 r gammelt, og det er netop
den tidshorisont vi kigger ind i, nar vi taler &r 2300
(Jorgensen et al., 2023). Til den tid kan de globale
havniveaustigninger have niet 3 meter, miske 7 meter
eller maske endda 15 meter over det nuverende
havniveau. Sa det kommer til at pavirke de danske
byer meget — og mere end vi méske kollektivt har
indset eller accepteret pa nuverende tidspunkt. Se

Figur 7 og 8.

Klimatilpasningens lange tidshorisont

Det bliver aktuelt brugt som en randbetingelse, at
planlegningshorisonten for klimaforandringer sa at
sige stopper med DMIs fremskrivning i &r 2100 (Fryd
et al., 2023, s. 25). Det er uhensigtsmeassigt, eftersom
det globale havniveau ikke holder op med at stige i ar
2100, men vil fortsztte flere hundrede 4r ud i frem-
tiden. Det stigende havvand kalder séledes pa en
meget langsigtet planlegning pa flere hundrede ar.

En tidshorisont pd 70-100 ar er allerede meget
leengere end de fleste gengse planlegningshorison-
ter, der gelder inden for den fysiske planlegning i
kommunerne. Efter planloven gzlder en kommune-
plan lgbende 12 ar frem i tiden (jf. planlovens §11),
mens en planstrategi skal vedtages og offentliggeres af
kommunalbestyrelsen hvert fjerde &r (§23a). S& 70 ar
er lang tid i den sammenhzng.

Sammenligner man med klimatilpasningen af regn-
vandssystemer er planlegningshorisonten for
spildevandsselskabernes arbejde med kloakker typisk
50-100 ar. Kloakkerne afskrives oftest over en periode
pa 75 ar, men sifremt der er optaget linefinansiering
er tilbagebetalingstiden og den heri indlagte tidshori-
sont ofte vasentlig kortere, f.eks. 30 ar.

Nir det geelder livscyklusvurderinger i byggeriet er
betragtningsperioden aktuelt 50 ar (Bygningsregle-
mentet, 2023).

Sé der er i forvejen flere eksempler pa planlegnings-
horisonter og evalueringskrav i det bebyggede milje,
der rekker ud over kommuneplanens tidsperspektiv
pa 4 til 12 ar. Andre eksempler omfatter Fingerplanen
og Springforbi-planen.

Fingerplanen for Kebenhavn har varet styrende

for hovedstadsomrédets udvikling og den regionale
arealdisponering i de seneste ca. 75 ar siden den blev
offentliggjort i 1947. Der har varet lobende diskus-
sioner og tilpasninger af Fingerplanen, og det arbejde
pagar fortsat, men i vid udstrekning har planen
fungeret som den primare ramme for byudviklingen i
hovedstaden.

Springforbi-planen, der omfatter lobende opkeb af
ejendomme langs Oresund ved Dyrehaven nord for
Kobenhavn, har ogsa haft en implementeringsperiode
pa omkring 70-80 ar (Jorgensen ez al., 2023).

Derudover er der eksempler pa kirkebyggerier, der har
strake sig over flere arhundreder (f.eks. Peterskirken),
ligesom byer er blevet etableret over lang tid og i visse
tilfzlde har en historie, gadestruktur og visse byg-
ninger, der er flere tusinde ar gammel (f.eks. Rom).

Dette meget lange tidsperspektiv, der ikke kun dekker
de kommende ér og értier, men ogsé de kommende
drhundreder, er relevant nar det gelder udviklingen og
tilpasningen af kystbyer til de langsigtede permanente
stigninger i det globale havniveau.

Tilpasningen er ikke en sprint, men en maraton
Akutte oversvommelseshandelser kan give omfattende
skader pa ejendomme og infrastrukturanleg. I vaerste

fald kan der vare tab af liv.

Ofte vil der efter en oversvemmelse vare et presseren-
de onske blandt borgere, politikere og embedsmand
om at komme tilbage til normalsituationen si hurtigt
som muligt og det sker ved at pumpe vandet vak,
udbedre skaderne og genopbygge de beskadigede
bygninger og anleg. Som supplement til dette vil der
ofte vare et udpraeget enske om at reducere risikoen



for skader, hvis en tilsvarende, eller endnu mere
omfattende hendelse, skulle indtreffe i fremtiden.
Det typiske tilgang er i denne forbindelse at afsoge
mulighederne for eksisterende konventionelle beskyt-
telsesforanstaltninger; diger, sluseporte, pumpe-
stationer, mobile barrierer. I visse tilfzlde kan der vare
forsikringsmassige krav, der gor at genopferelsen af
totalskadede bygninger sker med en tilpasning i form
af f.eks. havede sokkelkoter. Det er f.eks. set i Jyllinge
Nordmark efter stormen Bodil i 2013.

Rygmarvsreaktionen er lidt en ’sprint’, hvor det hand-
ler om at komme tilbage til normalsituationen eller
’klimasikre byen’ sd hurtigt som muligt. Mange af de
storste kystbeskyttelsesinitiativer er netop opstiet pa
bagkant af massive oversvommelseshzndelser. Nogle
af eksemplerne er fra 1872 pé Lolland og Falster, 1953
i Holland, i 1976 og 1981 langs den jyske vestkyst, og
i 2005 i New Orleans. For flere eksempler, se Faragd
et al. (2018). Langt de fleste af disse losninger er store,
omfattende og ’hirde’ kystbeskyttelseslgsninger og
oftest digebyggerier, som f.eks. Det Fremskudte Dige

ved Tondermarsken.

Men man skal passe pd med at se de akutte nu-og-her
losninger eller en opskalering af eksisterende tilgange
som eneste mulighed, da det kan afspejle en kognitiv

skevvridning og forkerlighed for det vi kender og
umiddelbart finder relevant (Nalau ez 2/, 2021). En
sidan kortsigtet automatreaktion risikerer at fastlase
en bestemt situation og derved kompromittere ud-
viklingen af en mere onskvardig fremtid pa lang sigt.

En oversvemmelseshandelse — szrligt en omfattende
en af slagsen - er siledes ogsa en mulighed for at
tenke langsigtet, have blikket og evt. genoverveje
retningen for bebyggelsen og byudviklingen pa lang
sigt. Det kraever dog, at man evner at bevare roen og

sli koldt vand i blodet.

Det handler om evnen til at kunne skynde sig lang-
somt. Det handler om at kunne gkonomisere med
krafterne og evne at ga fra en sprint til en maraton
(Frederiksen ez al., 2022). Det handler om at kunne
supplere det tekniske og relativt kortsigtede bered-
skabs- og beskyttelsesfokus med et langsigtet
planlegnings- og udviklingsfokus, hvor byens og
borgernes relation til landskabet og havet forventes
at vare centrale pejlemarker — og hvor der vil ske en
gradvis modning og lebende lering vedr. tilpasningens
muligheder og rammer. Det handler om at komme i
gang med klimatilpasningsarbejdet med det samme,
men samtidig erkende, at ting tager tid.



6. Teenk i dynamisk foranderlige
byudviklingsprocesser

Klimaet @ndrer sig. Kysten @ndrer sig. Byen andrer
sig. Befolkningen @ndrer sig. Der er ikke noget, der er
statisk.

Klimatilpasning er ikke en enkeltstdende handling,
men en lebende proces. Imedegaelsen af oversvem-
melser fra havet kan ikke reduceres til et enkeltstdende
anlegsprojekt, hvor borgmesteren ved indvielsen kan
klippe snoren over og proklamere, at nu er byen ’kli-
masikret’. Et sddant anlegsprojeke kan vere et skridt
pa vejen og en méde at kobe tid pa, men det garan-
terer ikke den langsigtede klimatilpasning af kystbyen
flere drtier eller flere hundreder &r frem i tiden.

Klimatilpasning er snarere en lgbende leeringsproces,
som dels kan reformere den eksisterende fysiske og
sociale kontekst, dels kan soge at understotte mere
fundamentale 2ndringer i samspillet mellem os men-
nesker og vores omgivelser, hvad enten disse omgivel-
ser er at betragte som naturlige eller menneskeskabte
miljeer.

Dette kapitel fokuserer pa den fysiske planlegning og
de fysiske tiltag, der knytter sig til klimatilpasningen
af kystbyer, mens det folgende kapitel uddyber den

sociale proces vedrorende samfundsmessig kapacitets-

opbygning.

Behov for at udvide losningsrammen

Samtalerne med de 19 pilotkommuner har vist,

at der er et dominerede fokus pé beskyttelse mod
stormflodshendelser (Fryd ez 4/., 2023, s. 26). For de
kommuner, der har arbejdet med problemstillingen i
kortest tid, er den umiddelbare tilgang, at problemet
med oversvemmelser skal loses her og nu. Tilgangen
tager udgangspunket i en anlagslogik og en forestilling
om at vi grundleggende kan og ber bygge os ud af

klimaudfordringerne.

Det kan rejses som et kritikpunke, at potentialer i
udvikling over flere artier ikke udnyttes i tilstrekkelig
grad og ikke rigtig ses — i hvert fald ikke i de kom-
muner, der kun lige er begyndt at arbejde med denne
problemstilling. Oftest er svaret at se pa velkendte

losninger der kan “sikre” til en vis kotehgjde si
oversvommelserne kan begranses her og nu.

Men der er noget i bevagelse. De kommuner, der

har arbejdet med klimatilpasning af kystbyer i lengst
tid, har et langt steerkere fokus pa den byplanmassige
dimension. Det vil sige, hvordan udvikler byen sig og
hvordan kan vi arbejde med fysiske interventioner, der
over tid kan begrense oversvemmelsesrisikoen og som
samtidig giver merveardi til byen, dens beboere og de
mange andre arter som vi mennesker deler levesteder
med.

Kommuner er bundet af lokalplaner og arealopkeb
Den ogede erkendelse af, at det handler om at arbejde
med planlegning frem for anlegsteknik rammer dog
udfordringer pa vejen.

Flere af de besogte pilotkommuner har op igennem
00’erne lavet lokalplaner, der bestemmer udviklingen
af byernes kystnere omréider, og iser havnearealerne.
Samtidig har mange byer gennem érene og indtil

for ganske nylig opkebrt tidligere erhvervsarealer pa
havnene, nogle gange for et ganske symbolsk belgb,
andre gange som en betydelig investering for kom-
munen, for med deres egne ord bedre at kunne styre

byudviklingen og rekkefelgen af byudviklingen.

Det har en rekke fordele, men det binder ogsd kom-
munerne og skaber dilemmaer og potentielle konflik-
ter mellem byudviklingen pé den ene side og klimatil-
pasningen pa den anden side.

Kommunerne kan ikke bare skrinlegge planerne.
Selvom havnearealerne stir tomme og der endnu ikke
er bygget nye ejendomme pa havnen — og selvom visse
kommuner specifikt nevner, at de nok ikke ville god-
kende den gzldende lokalplan i dag, med de indsigter
de nu har i forhold til stormflodsproblematikker og
stigende havvand — sé er det juridiske og ekonomiske
grundlag allerede last fast.

Hyvis ikke det er decideret umuligt at rulle planerne
tilbage, sa er det i hvert fald som minimum meget



problematisk og lokalpolitisk konfliktfyldt at gere det.
Der kan ogsa vere investorer, der allerede har opkebt
byggegrunde med det formél at udvikle omradet

i overensstemmelse med lokalplanens rammer og
bestemmelser.

Det kan ogsi vare, at de kommunale arealopkeb

og folgende afkast ved salg skal udmente sig i f.eks.
velferdsydelser i kommunerne. Dette kan vere serlig
vigtigt i mindre kommuner eller betyde, at de er end-
nu mere athangige af, at den forventede byudvikling
gennemfgres som planlagt for at fa skonomien til at
hange sammen. Ogsa selvom det mitte pifore byen
og beboerne en risiko for oversvemmelser pa lengere
sigt.

De danske kystbyer er dog meget forskellige. I stor-
relse og befolkningstal. I deres placering i landskabet.
I andelen af husstande og byarealer, der er beliggende i
oversvommelseseksponerede omrader nu og i frem-
tiden. I deres demografi. De har forskellige beskat-
ningsgrundlag og forskellige erhvervsprofiler. Der er
variation i investeringsiveren blandt de institutionelle
investorer og forskel pA mangden af entreprenante
bysbern. Der kan ogsd vare forskelle i det lokale
sindelag, og den politiske kultur kan vere praget af
kontinuitet og samarbejde eller det modsatte. Det ger,
at betingelserne pé bade kort og lang sigt er forskellige
rundt omkring i dedanske byer. Det gor ogsd, at visse
byer er mere robuste end andre — gkonomisk, fagligt,
institutionelt og gennem borgernes engagement i byen
— hvilket gor, at der kan vere klimatilpasnings-
lesninger og byudviklingsinitiativer, der vil kunne
lykkedes i den ene by, men som ikke vil vare hen-
sigtsmessige at forfolge i en anden by, fordi forskel-
lene mellem byerne simpelthen er for store.

Er det aktiv byudvikling mod bedrevidende?

For at satte tingene pa spidsen kan det at bygge nyt i
lavtliggende og oversvemmelseseksponerede omrader
sammenlignes med at fortsette og intensivere olie- og
gasudvindingen velvidende at det oger CO,-udlednin-
gen og den globale opvarmning. I hvert fald hvis man

har de meget kritiske briller pa.

Her handler det sa om byudvikling og havvandsstig-
ninger, frem for CO,-reduktion, men det er stadig en
risikoakkumulering, der sker med abne gjne. Men er
der tale om en form for “byudvikling mod bedre-
vidende”, hvor man ikke kan se, hvad alternativet er
eller ikke kan se, at det er et realistisk alternativ inden
for en overskuelig fremtid?

Hvis man lofter blikket, kan det virke underligt og
miske uhensigtsmassigt, at en kebstad med en flere
hundrede &r lang historie kan vare si bundne af en
lokalplan, der maske er 15-20 ar gammel. Det er jo
kun et kort ojeblik i byens samlede udviklingshistorie.
I et idealiseret, normativt perspektiv kan kommunen
risikere at pafore en storre andel af byens befolkning
en risiko for at blive oversvommet og fi sin ejendom
totalskadet i fremtiden — som konsekvens af de beslut-
ninger, der treffes nu og her. Kan kommunen geres
ansvarlig for dette bagudrettet og bor kommunen
patage sig dette udvidede ansvar inden byudviklingen
for alvor finder sted pé det oversvemmelseseksponere-
de omride? Kan staten padrages et ansvar, hvis det i
fremtiden vurderes, at reguleringen har veret util-
streekkelig? Det er ikke nemt og spergsmalene rejser
sig bade helt aktuelt nu og her, pa mellemlangt sigt og
pa lang sigt.

Ovenstiende eksempel viser ogsa, at der er en vis
tidsmessig forsinkelse i byplanlegningen. Der gir tid
fra et areal bliver tilgengeligt for en bytransformation
til der laves konkrete overvejelser om byudvikling pa
arealet. Derefter er der en periode med lokalplan-
arbejde, heringer og politisk godkendelse. Nér
lokalplanen er godkendt er det ikke sikkert, at der

star investorer og ejendomsudviklere pa spring for at
komme videre med projektet. Det kan kreve en del
benarbejde og lobbyvirksomhed blandt potentielle in-
vestorer. Og i mindre kommuner kan det vere svarere
at trekke investorerne til sammenlignet med de storre
byer. Hvis der s& samtidig indtraffer en lavkonjunktur
eller der er anden uro pa de finansielle markeder kan
det sztte en yderligere stopper for investeringslysten.
Sé bytransformationen og byudviklingen sker ikke
som en linear og friktionsles proces. Det tager tid, og
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Figur 9. Illustration af DAPP-metoden, hvor der arbejdes med forskellige losning-
smuligheder og der kan skiftes spor over tid. Kilde: Wiberg et al. (2023).

det resulterer i, at byer — inklusive flere af de besogte
pilotbyer — stir med lokalplanlagte havnearealer og
andre byudviklingsomréder, der ikke er blevet ud-
mentede til trods for, at der har veret mulighed for
det i efterhdnden mange ér.

Dynamisk planlaegning ber udfoldes mere
Dynamisk planlegning er afprovet i flere af pilotkom-
munerne i forbindelse med deres arbejde med kystud-
vikling og klimatilpasning. Specifikt har kommunerne
taget udgangspunkt i DAPP-modellen. DAPP stér for
Dynamic Adaptive Policy Pathways (Haasnoot ez al.,
2013). Princippet i DAPP-modellen er angivet i

Figur 9. For detaljer, se beskrivelserne af DAPP i
Wiberg ez al. (2023).

Ved en gennemgang af undersogelserne i udvalgte
pilotbyer kan der dog rejses tvivl om, hvorvide DAPP
er blevet brugt som et reelt planlegningsvarktej og
udgangspunkt for en kritisk diskussion om de alter-
native, langsigtede udviklingsscenarier eller om det er
blevet ved en mere hypotetisk undersogelse af de mest
velkendte lgsninger og en nedtoning af de mindre
kendte lgsningsmuligheder som f.eks. friholdelse.

Spergsmilet er om scenariearbejdet er kommet nok
ud i krogene som en hjelp til at udfolde muligheder
og begrensninger ved de forskellige losninger inden

Ruter (her handlinger A, B, C, D)

O
- Endestation - tipping point for given tilpasning
/\  Behov for ny beslutning

for bide beskyttelse, impdekommelse, tilbageforing og
friholdelse. Om der reelt er taget kritisk stilling til de
’kritiske koter’, indikatorerne og skeringspunkterne
for de losningsmaessige sporskifter over tid, nér for-
holdene @ndrer sig. Det kunne f.eks. vare nar middel-
vandsstanden eller stormflodsfrekvenserne nér kritiske
niveauer, der zndrer spillereglerne og de relevante
losningsrammer.

Generelt ser det ud til at DAPP snarere er blevet
brugt mere intuitivt som et backcasting-varktej, hvor
stationerne pd metrokortet er fastlagt bagudrettet,
mens endestationen (visionen eller den teknologiske
slutlesning) allerede er lagt fast pa forhind. Uden
miske at blive specificeret og italesat direkte.

Dette kan pege p4, at der fremadrettet er mulighed for
at udfolde potentialerne i dynamisk planlegning end-
nu mere. Herunder kan det afseges, hvad styrkerne og
svaghederne er ved at have en relativt dben eller lukket
slutning. Hvad er f.eks. retningen, usikkerhedsmo-
mentet og fleksibiliteten i losningerne og de spor, der
legges ud?

I dette arbejde kunne der ogsa skeles til det fler-
dimensionelle tidsperspektiv og de supplerende
losningsrammer, der er indikeret i Figur 6.



Béde havet og byen er dynamisk foranderlig

I klimatilpasningen af kystbyer ses havet naermest
konsekvent som den dynamisk foranderligere faktor,
mens byen er statisk.

Med klimafremskrivningerne redegores for de frem-
tidige dynamiske udviklinger i vandstande og eks-
treme hgjvandshandelser og stormflodshandelser og
de dertil knyttede usikkerheder. Klimatilpasningen

er folgelig at lave en barriere mellem det dynamiske
havniveau og den statiske by. Det afspejler sig ogsé i
flere af cost-benefit analyserne, hvor klimaet forandrer
sig, mens byens bygninger, infrastrukturer og funk-
tioner er uforanderlige.

Men det er jo kun den ene side af mgnten og den
halve sandhed. Byerne er ogsé i konstant foran-
dring. Boliger bygges om. Der laves nyt kekken og
nyt badevearelse. Der bygges en udestue pa. Legges
ny terrasse. Vejene graves op og der legges nye ror

og ledninger. Torve og pladser opgraderes med nye
belegninger, nye beplantninger, nye lege- og opholds-
muligheder. Vi kerer os om vores bebyggede milje.

I Danmark ejer vi i gennemsnit en villa i 21 ar
(Bolius, 2019). Lengere tid, hvis vi bor i Vestjylland
og kortere tid, hvis vi bor i hovedstadsomréidet. For
ejerlejligheder er perioden fra vi keber til vi selger i
gennemsnit seks ar. Folk, der bor til leje bor generelt
endnu kortere tid i deres bolig. Denne dynamiske
udvikling i ejerforhold og de lobende overdragelser
af skader og lejekontrakter kan ses som et potentiale
som den dynamiske planlegning kan koble sig pd og

udnytte som et aktiv i klimatilpasningen.

Klimatilpasningen er ogsa tosidet. Det handler ikke
kun om, hvordan en given klimatilpasningslosning
kan reducere oversvemmelsesrisikoen for en given be-
folkning, herunder, hvem der er eksponeret, hvem der
er serligt udsat for oversvommelserne og konsekven-
serne af klimaforandringerne og oversvemmelses-
handelserne geografisk, sektorielt, skonomisk og
socialt. Klimatilpasning handler ogsi om, hvordan
klimatilpasningstiltaget potentielt set forfordeler nogle

og skubber andre ‘mere ud over kanten’, som det er set
ved gentrificering af ldre bydele (se f.eks. Larsen og
Hansen, 2008). Det kunne f.eks. vare, at der sker en
social stratificering af byen, der afspejler differentiere-
de beskyttelsesniveauer.

Levetid og CO,-aftryk skal regnes med

Den dynamiske planlegning fordrer losninger, der

er tidsbegransede og/eller geografisk afgraensede i
forhold til, hvordan klimaet udvikler sig. Maske er det
ikke tiden og tidshorisonten som sddan, der er styren-
de. Det er nok snarere de dynamiske ndringer i kli-
maet, der er med til at svinge taktstokken for, hvornir
nye, komplementare og/eller alternative lgsninger skal
seettes i spil.

For at udvikle lgsninger, der er hensigtsmassige og si
baredygtige som mulig, ber dellgsningernes samlede
CO,-aftryk og miljepavirkning indga som en central
del af beslutningsgrundlaget.

I den forbindelse er det vigtigt at teenke pa, hvor
lenge bydelene, bygningerne og infrastruktur-
anleggene forventes at sta, hvis der f.eks. bygges nyt i
oversvemmelsesudsatte omrader. Hvad er udlgbs-
datoen eller hvilke klimaparametre legges til grund
for sd smét at igangsatte en eventuel tilbagefering af

bebyggelsen?

Ved beskyttelseslgsninger som f.eks. hgjvandsmure og
diger er det ogsé vigtigt at indtenke tidshorisonten og
en eventuel udlebsdato eller et definerende klimatisk
vendepunkt, da beskyttelseslgsningerne ikke kan for-
ventes at vare fremtidssikrede i al evighed. Diger og
hgjvandsmure skal sandsynligvis forsterkes og forhe-
jes over tid, og det kan ikke udelukkes, at de etablere-
de beskyttelseslosninger risikerer at blive overskyllet
eller bryde sammen ved en ekstrem handelse.

Endelig vil tidshorisonterne og klimadynamikkerne
vere med til at rammesatte risikomomentet og
usikkerhedsmargenen, da der generelt forventes at
vere storre usikkerhed jo lengere ud i fremtiden man
kigger og jo lengere tidshorisont en given lgsning er



betinget af finansieringsmassigt, afskrivningsmassigt

og i forhold til den teknisk-fysiske levetid.

Tre-punkts metode for byudvikling i kystomrader
En made at gi til byudvikling i kystomrider kan vere
en form for tre-punkts metode, hvor der gennem
zonering er differentierede tilgange til risiko og areal-
anvendelse alt efter zonernes oversvemmelsesekspo-
nering og de deraf folgende forskelle i forventede
skader og levetider for bebyggelserne.

Hojrisiko-zone. Det forste niveau gelder de allerlav-
est beliggende byarealer, hvor der er stor risiko for
oversvgommelser fra havet. Her kan der laves midler-
tidig anvendelse, hvis man samtidig er bevidst om
oversvommelsesrisikoen og det eventuelle beredskab,
der métte indgd som en del af betingelserne for at
anvende arealerne indenfor netop denne zone. Der
kunne ogsa vare overvejelser om en gradvis ned-
skrivning af verdier i omradet eller forsikrings- og
anvendelsesbetingelser, der reducerer investeringsin-
tensiteten og begrenser skaderne og de kollektive
omkostninger i tilfzlde af en oversvommelse.

Lavrisiko-zone. Det andet niveau er en mellemzone.
Dette omride mi f.eks. bruges frem til at det globale
havniveau har niet kote x meter over aktuel middel-
vandsstand (f.eks. +0,5 m i forhold til det nuverende
havniveau). Det kan vere den valgte vandstandskote
indfinder sig om 100 4r. Det kan ogsa vare det
allerede sker om 50 ar eller forst om 200 ir, men
havniveauet bruges som reguleringsmekanisme,
marker og i sidste ende vendepunkt, der performativt
definerer &ndringen fra én zonestatus til en anden. En
anden marker kunne vare, hvis antallet af oversvom-
melser, der overskrider en 20-4rs stormflodshendelse
er hgjere end f.eks. tre inden for en periode pa 20 ir.
Nir den valgte kotehgjde eller hendelsesfrekvens er
ndet, skifter omrédet zonestatus til hejrisiko-zone. Der
kunne ogsa vare flere del-zoner og del-markerer, der
gradvist &ndrer en ejendoms status fra f.eks. heldrs-

bolig til fritidsbolig, eller @ndrer ejer-, forsikrings- og
lanebetingelserne i takt med at middelvandstanden
stiger.

Frizone. Det tredje niveau er de hgjtbeliggende arealer,
hvor oversvemmelser fra havet (og for den sags skyld
ogséd oversvemmelser fra bagvand, dvand og grund-
vand og evt. skybrud) ikke forventes at finde sted for
om mange, mange hundrede ar og givetvis forst efter
af den grenlandske indlandsis og/eller Antarktis er
smeltet bort.

Til hver af de tre delomrader kan man knytte byfunk-
tioner, der egner sig til at vere der. Det kunne f.eks.
vere roklubber i hojrisiko-zonen, lejlighedsbyggerier i
lavrisiko-zonen og bykernefunktioner og kritisk infra-
struktur i den hejtliggende frizone.

Denne tilgang vil kunne udvikles og nuanceres yder-
ligere gennem forskellige reguleringsmekanismer. Det
kunne for eksempel vare, at nye bygninger inden for
hejrisiko-zonen nemt skal kunne flyttes, afmonteres
og genanvendes, at bygninger og anleg kan etableres
uden at skade kystnaturen og at de bebyggede struk-
turer maske ligefrem kan vare med til at fremme
etableringen af kystnatur i en overgangsperiode, f.eks.
ved brug af naturbaserede kystbeskyttelseslosninger.

I Frankrig har man siden 1995 haft en national hel-
hedsplan, der adresserer risikoreduktion ved at udfase
bebyggelser og undga ny bebyggelse i oversvem-
melsesudsatte omrider. Det er krav, at den lokale
planmyndighed udarbejder en sakaldt PPRi (Plan de
Prévention des Risques d’Inondation), med det formal
at reducere risikoen for oversvemmelser gennem fysisk
kortlegning og planlegning. Samtidig skal selger

i forbindelse med ejendomssalg oplyse keber om
antallet af tidligere oversvemmelser og redeggre for,
hvilken oversvemmelsesrisiko — og hvilken zonesta-
tus — ejendommen ligger indenfor i forhold til den
nationale risikokortlegning (Gouvernement, 2023).



Tre-punkts metode
for byudvikling i kystomrader

En made at ga til byudvikling i kystomrader kan veere en form for tre-punkts metode med
differentierede tilgange til arealanvendelse alt efter oversvemmelseseksponering og de
deraf fglgende forskelle i forventede skader og levetider for bebyggelserne.

Hojrisiko-zone
Midlertidig anvendelse. F.eks. anleeg, der understatter friluftsliv.

Lavrisiko-zone
Fortsat anvendelse og udbygning frem til markeret ‘tipping point’. F.eks. til boligformal.

Frizone
Arealanvendelse med meget lang tidshorisont og stor anlaegsinvestering. F.eks. hospitaler.



7. Arbejd med en national kompetence-
opbygning om kystbyer

Besogene i pilotbyerne har vist, at arbejdet med
klimatilpasning langs kyster er et omrade under ud-
vikling. Erfaringsgrundlaget er relativt beskedent fordi
kommunerne kun har arbejdet med opgaven i relativt
fa ar (Fryd et al., 2023, s. 20) og mange medarbejdere
i kommunerne sporger om hjelp til opgaven hos ‘dem
de kender’ i forvejen (ibid., s. 29). Samtidig er der en
vis personaleudskiftning i kommunerne, hvilket kan
risikere at gore erfaringsbasen flygtig.

Der findes eksempler pa eksisterende vidennetveark,
formaliserede undervisningsforleb og samarbejder pa
tveers af kommunerne. Alligevel ser videndelingen ud
til at veere lidt sporadisk, tilfeldig og *projektbaseret’,
hvilket kan risikere at kompromittere kvaliteten og
kontinuiteten i arbejdet pd tvars af landet.

Der er saledes et behov for at systematisere denne erfa-
ringsopbygning og videndeling pa tvers af kommuner
og regioner i landet - og internationalt - med henblik
pa at udvikle de bedst mulige losninger og dele de evt.
dyrt kebte erfaringer, si kommunerne ikke foler, at

de star mere eller mindre alene med opgaven og at de

hver iser skal opfinde den dybe tallerken.

Klimatilpasningen har en iboende stiafhengighed
Der ligger en del stiatheengighed i klimatilpasningen.
Artiers og arhundreders udvikling og konsolidering

af, hvordan man ’ger tingene’ fagligt og processuelt.
Denne stiathengighed har en masse inerti. Det vil sige
en iboende kraft, der fastholder en bestemt retning og
som ikke nemt lader sig stoppe, 2ndre eller udfordre.
Supertankeren bliver ikke vendt pa kort tid. Men det
er ikke ensbetydende med, at man ikke kan udfordre
det man plejer at gore.

Denne stiathengighed ses ogsa i byudviklingen og det
gor det svert at vende det 20. arhundredes byud-
viklingspraksis. Kommunerne sidder aktuelt med
lokalplaner, arealopkeb, investeringer, forpligtelser og
forventede gevinster, der gor det vanskeligt at @ndre
kurs og f.eks. skrinlegge allerede planlagte byud-

viklingsinitiativer i lavtliggende kystomréder.

Klimatilpasning som en social proces
Klimatilpasning er ikke kun en gradvis tilpasning af
det eksisterende system og de eksisterende tilgange,
f.eks. i form af teknologi, lovgivning, finansierings-
muligheder, ansvarsfordeling og samarbejds-

former med relation til kystbeskyttelse og hindtering
af erosion og oversvemmelser. For at blive i super-
tanker-allegorien, kan skibet godt @ndre brend-
stoftype og det kan ogsa navigeres i en anden ret-
ning. Men klimatilpasning handler ogsa om en mere
fundamental 2ndring af verdigrundlaget for vores
handlinger, herunder balancen mellem menneskelige
interesser og naturinteresser og hvordan disse f.eks. er
influeret af kultur, historie og individuelle natursyn,
og hvordan dette afspejles i vores individuelle og
kollektive hverdagspraksisser som fagpersoner og som
borgere (Shi og Moser, 2021). Heri ligger en mere
fundamental 2ndring af teknologi og mentalitet fra

supertanker (tilbage) til sejlskib.

Konkret kan dette udmente sig i en @ndret eftersporg-
sel pa kystnare boliger, ndrede krav til byggeriet i
oversvemmelseseksponerede omrider og @ndret
betalingsvillighed. Maske udvikler det sig til nye
erkendelser om samspillet mellem naturen og men-
neskelig bosztning. Maske et nyt hierarki i beslut-
ningsprocesserne. Nye bosztningsmenstre. Andrede
boligpraferencer. Nye risikoopfattelser. Nye hold-
ninger til industri, erhverv og transport i de kystnaere
omréider. Andret arealanvendelse. Et nyt verdiset.
Det er ikke statisk, men en social proces, der udvikler
sig pd samfundsniveau over en lang tidsperiode.

Fra ingeniorteknik til planlegning

Traditionelt har tilgangen til kystbeskyttelse veeret
kystteknisk viden og ingeniorteknik, der i visse tilfel-
de har faet et ’ekstra lag’ lagt ovenpa i form af arkitek-
tonisk bearbejdning, hvilket har nogle afledte effekter
for byplanlegningen, byudviklingen og kystnaturen.

Observationerne fra pilotbyerne viser, at det blandt de
mest erfarne kommuner vendes pa hovedet og ner-
mest sker i modsatte rekkefolge.



Det vil sige, at det i hgjere grad er de overordnede
planmassige greb vedrerende byens udvikling, der
ligger til grund for en rumlig stillingtagen til byens
relation til vandet, som sa igen afspejler sig i en dis-
kussion om forskellige teknologiske muligheder, deres
levetid, CO,-aftryk med videre. Det er saledes plan-
lzegning og 'visioner’ for den langsigtede byudvikling
for teknologi og anlaegsarbejde. Ideelt set gennemfores
det i praksis som en samlet stillingtagen pa tvaers af
fagligheder, sektorer og aktorer og i en lobende proces
med mange iterationer og leringsloops undervejs.

Sé i stedet for at springe direkte til den tekniske
lesning og skrive konklusionen pa forhind, kalder
denne type klimatilpasning pa en leengerevarende
dialogorienteret proces med inddragelse af mange
aktorer og et storre fokus pa problemforstielse og
diskussion af de mulige lgsningsrum.

Fra dims til relationsopbygning

I forleengelse af denne erkendelse 2ndrer den af kom-
munerne efterspurgte radgiverydelse sig fra at veere

en “dims” til at vere noget, der i hgjere grad handler
om “relationsopbygning”. Det kan f.eks. vere stotte
til gennemforelse af faglige netverksarrangementer,
politikerworkshops, fremtidsverksteder, borgerind-
dragelsesprocesser, havnevandringer, formidlings-
aktiviteter pa folkeskoler og ungdomsuddannelser,
diverse typer af strategi- og visionsarbejde og sa videre.
Det handler mere om problemforstielse og diskussion
af mulige retninger og lgsningsmuligheder internt i
huset, i organisationen og i byen generelt, frem for

et valg mellem teknologi A, B og C foreslaet af en
ekstern konsulent.

Kommunerne har i samarbejde med borgerne brug
for at afsege de forskellige muligheder af losninger,
man kan kigge ind i, og de konsekvenser de forskellige
lesningsspor har over tid i forhold til klimaforan-

dringer og byens udvikling.

Det er ydelser som flere af de storre radgivende
ingenigrvirksomheder méske ikke traditionelt har haft
pa hylderne som en kerneydelse. Det er heller ikke en

konsulentydelse, der nemt lader sig beskrive i et tra-
ditionelt udbud. Opdragsgiverne ved med rette ikke
nodvendigvis, hvad det reelt er de eftersporger, onsker
sig, kan fa og hvordan det skal implementeres. Den
lobende leringsproces er en del af problemidentifika-
tionen og problemforstielsen. Og det tager tid.

Det tager tid at gé fra en diskussion om en teknisk
losning — hvor valget stir mellem variationer af no-
get, der grundleggende er den samme teknologiske
losning (typisk beskyttelse) — til vidensopbygning og
udviklingen af helhedsorienterede losninger og en
dynamisk planlegningsforstaelse, der gir pa tveers af
tidsskalaer, pa tvars af geografier og pa tvers af mange
faglige skel som f.eks. naturbeskyttelse, anlegsteknik,
geomorfologi, fysisk planlegning, antropologi, jura,
samfundspkonomi, kulturarv og bydesign. Man kan
sige, at klimatilpasningen i hojere grad handler om

diplomati end teknologi.

Miljeministeriets og Realdanias kampagne om Byerne
og det stigende havvand har veret med til at belyse
mange af de videnhuller, der er, sivel som mange af
de potentialer, der ligger i at tenke tingene sammen.
Det ses blandt andet i serien af faglige notater, der

er udviklet i regi af partnerskabet (se f.eks. Albris,
2019; Anker og Knoop, 2019; Jergensen, 2019),

savel som pilotprojekternes fokus pé idémodning,
arkitektkonkurrencerne i bl.a. Drager og Vejle, og
Teknologirddets arbejde med det sikaldte ‘dialog-spor’
(Teknologiradet, 2022).

Svare diskussioner og mange dilemmaer

At italesztte behovet for en meget langsigtet plan-
legning, evnen til at skynde sig langsomt og at ga fra
en sprint til en maraton, og fremhzve den potentielle
udfasning af bebyggelser som en del af losningen kan
virke meget kontroversielt, i modstrid med de fleste
menneskers intuitive forstaelse og handlemeonster i

forhold til, hvad der er rigtig’ at gore.

Det kan samlet set opfattes som at skyde langt, langt
over mailet, eller at ramme helt ved siden af skiven, i
forhold til den primere samfundsdiskurs. Serligt nir
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Seascape Landseape architect (marine landscape architect) noun

Definition: A person who develops

nonhuman benefit, placemento

land-to-sea continuum for human and

ings: through a design and

landscape approach that integrates the marine realm while strengthening coastal adaptation and mitigation in

light of climate change.

Figur 10. Soo Jung Ryus definition af en "Seascape architect’, som er fremkommet ved en tilretning af
den engelske definitionen af en landskabsarkitekt, jf. Merriam-Webster’s ordbog. Kilde: Ryu (2023).

disse betragtninger kommer i kelvandet pa en massiv
oversvommelseshandelse, der har haft meget store
materielle og menneskelige omkostninger.

Efter en katastrofal oversvemmelse, som f.eks. en
stormflod, vil mange spge at ’komme tilbage til nor-
malen’ sd hurtigt som muligt. Genopbygge de beska-
digede ejendomme. Genetablere de gennembrudte
diger. Forsterke sluserne og ege pumpekapaciteten.

Styrke beredskabet.

Dette er bestemt ogsa vigtigt og en del af losningen.
Men det er ikke hele losningen og det langsigtede
perspektiv skal indgd i et oplyst beslutningsgrundlag.
Problemet lengere ude i fremtiden forsvinder ikke
med de hurtige lgsninger.

Det er fyldt med dilemmaer. Ingen politiker, hverken
en kommunalpolitiker eller en folketingspolitiker, vil i
udgangspunktet se det som en vindersag at gi til valg
pa at udfase et eksisterende byomride. Det vil ner-
mest vare at give op og spild af ressourcer "bare’ at
give byomradet tilbage til naturen. Det pavirker de
minder og de folelser, der knytter sig til netop dette
sted.

I den sammenhang, hvordan vurderer man, hvilke
omrader, der skal udfases og hvilke, der far lov at

blive? Er det alene baseret pa oversvemmelsesekspo-
nering og terrenkote? Er det primert omrader med
lille okonomisk verdi, som ikke kan "betale sig’ at
beskytte? Hvordan vagtes kulturarven i vurderings-
grundlaget? Er bygningernes alder et parameter i sig
selv? Hvad med befolkningstallet eller befolknings-
tetheden? Er det eventuelt noget, der kun skal om-
fatte fremtidigt byggeri?

Det er samtidig relevant at afsege, hvilke poten-

tialer der er i forhold til at fremme kystnaturen, hvis
bebyggelserne udfases. Kan de ’tabte’, preeurbane
kystlandskaber genetableres, f.eks. i fjordbyerne? Kan
der skabes plads til nye habitater for dyr og planter

i kystzonen? I hvilket omfang vil disse konstruerede
habitater kunne erstatte eller supplere den eksisteren-
de kystnatur pa lokalt, regionalt og nationalt plan? Er
der nogle rekreative potentialer, der vil kunne forloses
i forbindelse med denne transformationsproces? Hvad
er den positive fortelling og er der i den forbindelse
nogle gode eksempler vi kan vise frem og lere af, bade
i Danmark, i Europa og i resten af verden?

Der er mange sporgsmal og ogsd mange ubesvarede
sporgsmal. Det kan vise sig at veere nogle svare diskus-
sioner. Men det er nogle nodvendige diskussioner.



Et interessant og relevant sted at starte for at blive
kleedt pa til diskussionen om mgdet mellem byen

og havet er Soo Jung Ryus ph.d.-athanding "Urban
Seascaping - How to live not just by the sea bur with the
sea’ (Ryu, 2023). Hun definerer blandt andet termen
seascape architect’ som et nyt fagligt domane. Se
Figur 10.

Behovet for videndeling, dialog og lebende lering
Det er pA mange méder imponerende hvad pilotkom-
munerne og partnerskabet om Byerne og det stigende
havvand har ndet i de seneste ar, men der er stadig
lang vej i méil. Kommunerne tager klimaopgaven pa
sig — og pilotkommunerne viser vejen og nogle mulige
retninger. Men mange af kommunerne ser ogsi ud til
at starte forfra og er udfordrede f.eks. lovgivningen,
de tekniske krav, naturinteresserne med videre. Som
nation er der stadig meget arbejde forude for at vi kan
lofte opgaven kollektivt.

For at komme i gang med arbejdet er der behov for en
national kompetenceopbygning pd omridet, inspireret
af internationale erfaringer. Det involverer fagper-
soner, myndigheder, beslutningstagere og den brede
befolkning. Det er pd tvars af beredskab, planlegning,
naturforvaltning og anlegsteknik, og det er pd tvars
af beslutningsniveauer og sektorer med sivel offentlige
og private aktorer som civilsamfundet. Det krever

en proces med videndeling, kapacitetsopbygning og
samarbejde pa tvers. I skoler, pd uddannelsesinstitu-
tioner, som efter-og videreuddannelsestilbud. I de
faglige netveerk, blandt interesseorganisationer, internt
i kommunerne, i regionerne og i staten.

Det er vigtigt at bygge bro og fremme en dialogproces,
som skaber muligheder for lobende lering og viden-
deling. En proces, hvor man imgdekommer de mange
perspektiver, undgar at pege fingre og streber mod en
situation, der er mindre konfliktfyldt end den maske
ellers kan risikere at blive. En proces, der skaber en
balance mellem de nationale, regionale og lokale per-
spektiver og som er lydher over for forskellighederne.

Vi har som land allerede gjort os mange erfaringer i

forbindelse med klimatilpasningen til de ogede regn-
meangder, herunder skybrudshandtering og arbej-
det med lokal afledning af regnvand. En del af disse
erfaringer — serligt vedrerende det processuelle og
samarbejdsrettede — kan med fordel flyttes til diskus-
sionen om kystomraderne.

Det bliver ikke lost i ét hug, men det er vigtig at sette
gang i en proces og tage de forste skridt.

Behov for rammestning fra statens side

En del af dette arbejde kalder pé en national ram-
mesaztning af opgaven. Specifikt er der behov for
nationale retningslinjer for prioriteringerne langs den

8500 km lange danske kystlinje.

Det er samtidig vigtigt, at vi som nation stiller os selv
sporgsmalet om vi kan og skal beskytte alting og om
vi nogensinde vil kunne blive helt "klima-sikrede’?

I hvilke dele af landet er det af national interesse, at
omraderne beskyttes? I hvilke omrader, er det af na-
tional og international interesse, at kysterne far lov til
at udvikle sig frit som naturomrider? Og i hvilke om-
rader er balancen mellem kystbeskyttelse, naturbeskyt-
telse og byudvikling, turisme og friluftsliv noget som i
hejere grad er resultatet af en lokal forhandling og pri-
oritering. Denne nationale rammesztning af kystom-
radernes udvikling vil vere oplagt at inddrage som et
centralt element i en national klimatilpasningsplan.

I forbindelse med rammesatningen skal der tage
stilling til, om det er frivillige eller tvungne ordninger,
der skal fremme de konkrete handlinger langs Dan-
marks kyster. I dette arbejdet kan der f.eks. skeles til
erfaringerne fra vandlebsplanerne, de kommunale
risikostyringsplaner og klimahandlingsplanerne under
DK2020, der alle har et vist slegtskab med den
kommunale kystplanlegning- og forvaltning. Det ber
ogsé overvejes, i hvor hoj grad de statslige styrelser
skal indgd som ridgivere for kommunerne og hvilken
rolle regionerne eventuelt kunne have i forhold til
koordinering af klimatilpasningsindsatsen pa tveers af
kommunegranserne.



Behov for ressourcer til at sikre kontinuiteten

De ovenstiende anbefalinger kraver, at der afsettes
ressourcer til projekter og eksperimenter, til kom-
muner, der arbejder med de her ting, til forsknings-
og udviklingsaktiviteter og til lobende leering blandt
fagpersoner og borgere. Kommunerne — og serligt de
mindre kommuner og/eller de kommuner, der har
en presset okonomi — har ikke mulighed for at lofte
opgaven alene (Fryd ez al., 2023, s. 29).

Modningsprocessen indtil en god strategi er fundet
tager lang tid. Méske 10 ar eller mere. Det er dog
ikke en undskyldning for ikke at komme i gang med
arbejdet. Det er vigtigt, at der er tid til en grundig
proces for at sikre forankringen. Men der er i mange
kommuner ikke afsat ressourcer til at drive en sadan
langsigtet proces. Der er derfor stor risiko for at arbej-

det drukner i hverdagen.

Det kalder pa stottemuligheder til projekter, der
rekker ud over diskussionen om tekniske anleg og
omkostningerne ved det fysiske anlegsarbejde. Projek-
ter og initiativer, som i hojere grad afsager systemiske
sammenhange mellem de naturgivne forhold, det
bebyggede og levede miljg, de lokale skonomiske

betingelser og de processuelle valg over tid, og med

forstaelse for usikkerhed som en grundleggende
premis. Disse ressourcer skal prioriteres og allokeres.
Det kan et stykke hen ad vejen gores lokalt i kom-
munerne og gennem fundraising, men det kalder ogsé
pa nationale eller evt. internationale stotteordninger.

Som eksempel kalder nogle af de naturbaserede
kystbeskyttelseslosninger pé langsigtede og flersidede
finansieringsbehov. For at en naturbaseret kystbeskyt-
telseslgsning vil kunne fungere, kan det f.eks. vare en
forudsetning, at en raekke kvalitetskrav til havmiljget
er opfyldt pa forhind, inden projektet kan sattes i
gang. Det kan f.eks. vare, at en del af kystbeskyt-
telseslgsningen er baseret pa brugen af dlegres, hvilket
stiller krav til sediment-, lys- og iltforholdene ved
havbunden (Flindt ez 2/., 2023). Siledes kan der vere
behov for, at et naturgenopretningsprojekt, og initiati-
ver til reduktion af neringsstofudledningen fra vand-
oplandene, skal ga forud for en eventuel naturbaseret
kystbeskyttelseslosning. Det kraver, at naturgenopret-
ningsprojektet har en selvstendig skonomi ud over
klimatilpasningsindsatsen, mens der samtidig skal
veere tid til, at vandkvaliteten kan forbedres, dlegras-
set kan udplantes, og kystbeskyttelsesanlegget kan
etablere sig. Det er en kade af hensyn og indsatser, der
alle har brug for tid, samarbejde og finansiering.
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8. Sammenfatning

Denne rapport har haft til formal at diskutere, pro-
blematisere og konkretisere anbefalingerne, der er op-
stillet i rapporten Man vil jo gerne en by’ En rapport,
der har undersegt 19 pilotkommuners arbejde med
udvikling af kystbyer i lyset af det stigende havvand.

De fire anbefalinger, der har rammesat opgaven er, at
vi i arbejdet med oversvemmelsesrisiko i kystbyer skal
blive bedre til at:

*  Lase landskabet

*  Tanke langsigtet

* Tanke i dynamisk foranderlige byudviklings-
processet, og samtidig

*  Arbejde med et nationalt kompetenceloft vedr.
udviklingen af danske kystbyer.

Hver af de fire anbefalinger er blevet udfoldet i et
selvstzendigt kapitel i denne rapporten.

Der er allerede en del erfaring at hente fra de danske
kommuner, der har arbejdet med problemstillingen
i en arrekke. Heri kan specifikt fremhaves de kom-
muner, der har arbejdet med pilotprojekter i regi

af Miljpministeriet og Realdanias partnerskab om
Byerne og det stigende havvand.

Derudover er der relevante eksempler fra udlandet,
der kan vare med til at belyse og udvikle lgsningsrum-
met.

For eksempel er friholdelse af nybyggeri i oversvem-
melseseksponerede omrader den nemmeste, billigste
og mest effektive form for skadesreduktion. Ved at
leese landskabet og g ydmygt til vaerks i forhold til
naturgrundlaget kan skadesrisikoen for nybyggeri
reduceres med 80-90 %.

Modsat ferer fortsat, ukritisk byudvikling i oversvem-
melseseksponerede omrader til en risikooverdragelse,
som gger sirbarheden for kommende generationer af

borgere i de danske kystbyer.

Den langsigtede planlegning, der rekker mange artier
eller flere &rhundreder frem i tiden, bryder med den
aktuelle fysiske planlegningshorisont, der kun er pa
4 til 12 ar. Vi skal derfor lere at lofte blikket og turde

kigge mod fjernere horisonter.

Der er samtidig et uforlost potentiale i at udvikle
losningsmodeller, der ikke kun ser havet og klima-
forandringerne som dynamisk foranderlige, men ogsa
ser vores fysiske, bebyggede miljo og vores sociale
levevis som noget, der kan og vil udvikle sig dyna-
misk over tid. Heri ligger der dels et potentiale i den
dynamiske planlegning og i arbejdet med en aktiv
kapacitetsopbygning pa samfundsniveau med fokus

klimatilpasning og byudvikling.
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