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Forord

Klimazendringer er noget vi alle skal forholde os til, men sadan har det ikke
altid veeret. Det er nyt i kommunerne, men det er ogsa nyt for staten, virksom-
hederne og borgerne.

Udfordringen bestar af to dele:

For det ferste skal vi reducere CO,-udledningen, sa temperaturen ikke stiger
mere end vi allerede ma forvente, at den ger. Det drejer sig om energifor-
bruget i bygninger og i transporten, og om hvilke braendsler vi bruger til at
producere el og varme.

For det andet skal vi tilpasse os til de klimaaendringer, som vi ma imedese.
For kommunerne drejer det sig i hej grad om at indrette sig, sa den ekstra
regn ikke bliver til gene men bliver en integreret del af by og land.

Der er nye opgaver, og mange opgaver som ikke lzengere er de samme. Med
Kommunernes Klimaudspil giver vi et bud pa, hvordan kommunerne og staten
sammen kan gere klimaet til en medspiller: Sa energiforsyningen bliver kon-
verteret til vedvarende energi — sa transportsystemerne bliver sammenhaen-
gende og baseret pa alternative drivmidler - og sadan at regnen bliver taenkt
ind i byerne og naturen pa en helt ny og spaendende made.

Vi tager med andre ord hul pa diskussionen af hvem, der skal tage fererhand-
sken pa. Pa nogle omrader mener vi, det er kommunerne - pa andre staten.

Kommunerne vil veere med til at lefte pa klimaomradet. KL's klimainveste-
ringsplan viser med al tydelighed, at der bliver tale om store investeringer i de
kommende ar. Det er KL's vurdering, at der vil blive tale om et betydeligt mil-
liardbeleb over en arrackke. Det er penge kommunerne ikke har. Derfor skal
der tages hul pa den diskussion.

Vi haber, at pjecen vil vaere et godt udgangspunkt for en dialog om, hvordan vi i
Danmark bedst fordeler de nye klimaopgaver kommunerne og staten imellem.

God laeselyst

Y. <l

Erik Fabrin Peter Gorm Hansen



ntroduktion

Kommunerne er rigtig godt i gang
pa klimaomradet. For et ar siden
udgav KL pjecen: "Klima pa den
kommunale dagsorden — inspirati-
on og gode eksempler”, og klima-
arbejdet blomstrer i kommunerne.
Der er mange nye udfordringer

at tage fat pa. Men ét er sikkert.
Opgaverne er ikke de samme, nar
vandet veelter ned, og forbruget
af fossile breendstoffer skal redu-
ceres.

Det Kommunale Klimaudspil
saetter fokus pa, hvori den kom-
munale opgave bestar. Det bestar
af to dele. Denne pjece: "Kom-

munernes Klimaudspil — sammen
tager vi udfordringen op” og den
medfslgende pjece: "Kommu-
nernes Klimaudspil — opgaverne
fordeles”.

Denne pjece tager fat i tre over-
ordnede omrader i klimadebatten:
Energiforsyning, transport og
vand. Den kigger bredt pa udfor-
dringerne pa omraderne og de
forskellige opgaver, som stat og
kommuner skal lese. Nogle kom-
munale eksempler illustrerer, hvor-
dan tre kommuner har taget hul
pa udfordringerne pa netop disse
omrader.

Den anden pjece: "Kommunernes
Klimaudspil — opgaverne fordeles”
gennemgar det kommunale om-
rade og giver opgave for opgave
et bud pa, hvordan ansvaret bedst
fordeles mellem kommunerne og
staten. P4 nzeste side ses en over-
sigt over de opgaver, som behand-
les i anden del af udspillet.

Hermed er bolden givet op til en

dialog med regeringen om, hvor-

dan vi bedst leser klimaudfordrin-
gerne i Danmark.




Kommunernes
bud pa en klar
opgavetordeling

Den anden del “Kommunernes Klimaudspil - opgaverne
fordeles” bygger pa 20 klimapolitikker og gennemgar hele
det kommunale omrade. Opgave for opgave giver udspil-
let et bud pa, hvordan ansvaret bedst fordeles mellem
kommuner og stat.

Her gives en oversigt over indholdet
i Del 2 af Kommunernes Klimaudspil:

CO,-reduktion Tilpasning

Energiforsyning Tilpasning - vand
Strategiske energiplaner — vejen til Sammenhzengende vandplanleegning —
en vedvarende energiforsyning en ny made at handtere vand pa

Gennem affaldsselskaberne kan Mere regn - flere problemer
kommunerne hjeelpe klimaet med jordforurening

Biogas — en fremtidig energikilde? Kysterne under pres
. . . . Klimaet stiller krav til samarbejde
Energireduktioner i bygninger i det kommunale beredskab

» Fra energimeerke til energibesparelse
» Energiforbruget i private boliger skal reduceres

» Store muligheder for energibesparelser

i den almene sektor + Bygningsreglementet skal
klimasikre byggeriet

Tilpasning - samfundsmaessige vaerdier
» En gren okonomiaftale kan sikre vejene

Energirigtige indkeb
* God gkonomi i energirigtige indkeb
+ Stil krav til gren strom

Klimatilpasning - natur

* Kommunerne skal rejse skove
og lave vadomrader

Energireduktion - trafik * Naturen tilpasser sig —

« Kollektiv trafik - et alternativ til bilen det skal naturforvaltningen ogsa

* Alternative drivmidler - vejen til CO,-reduktion
i transportsektoren

Energireduktion
- virksomheder og landbrug

» Virksomheder og landbrug kan spare penge
og CO,

Tveergaende indsatser
* Kommune- og lokalplaner skal understette klimasikringen




Vedvarende energi

i boligerne

Den lokale el- og varme-
forsyning er en vigtig
brik for at reducere
Danmarks CO,- udled-
ning. Jo hgjere andel af
vedvarende energi des
mindre bliver Danmarks
samlede CO,- udledning.

Omstillingen til vedvarende
energi er kompliceret. Der er
spergsmalet om udfasnin-
gen af naturgas og indfas-
ningen af den vedvarende
energi, om samspillet mel-
lem den kollektive og den
individuelle forsyning, og om
hvorvidt de enkelte braend-
selstyper bedst anvendes i
varmeproduktion, elprodukt-
ion eller til transport.

Det er store spergsmal, som
kan sammenlignes med

de beslutninger, der blev
taget under energikrisen i
70’erne. Regeringen spillede
dengang en central rolle, og
det samme ber veere tilfael-
det nu, hvor opgaven er at
udstikke de overordnede
linjer for omstillingen af den
danske energiforsyning.
Lokalt foreslar KL, at varme-
planerne genoplives — men

i en ny og mere helhedsori-
enteret version - i form af
strategiske energiplaner.

Strategiske energiplaner -
vejen til en ren energiforsyning
Med strategiske energiplaner kan
kommunerne skabe sammenhaeng
mellem energiforbruget og ener-
giforsyningen. De kan lokalt skabe
overblikket og bidrage til at sikre
konvertering til vedvarende energi
pa den samfundsekonomiske mest
optimale méade.

Kommunerne har i forvejen
myndighedsrollen p& varmeforsy-
ningsomrédet, de planleegger for
erhvervs- og boligomrader, og de
har kontakt med borgere og virk-
somheder. Derfor er det naturligt,
at kommunerne ogsé laver strate-
giske energiplaner.

Biogas -

vejen til renere energi?
Energien fra biogassen kan
komme til at spille en rolle i omstil-
lingen til vedvarende energi. Gyllen
fra landbruget kan omszettes til el
og varme pa biogasanleeg og blive
en kilde til vedvarende energi.

Det kreever, at staten stotter
omradet ekonomisk, for ellers kan

det ikke haenge sammen. Staten
bor i givet fald ogsé ga aktivt ind i
etableringen af fuld-skala demon-
strations- og testanleeg og gen-
nemfore informationskampagner
om biogasanleeg.

Lokalt bliver det s& en kommunal
opgave at g& i dialog med bor-
gerne og skabe opbakning til at
placere biogasanleeggene. Og det
er kun kommunerne, der lokalt kan
integrere biogas i energiforsynin-
gen. Her vil energiplaner veere et
godt redskab.



Gylle kan sikre billig varme,
arbejdspladser og bedre
vandmiljo

P& Fur i Skive Kommune er der
store miligmeessige udfordringer.
Grundvandet har det ikke godt
pa grund af den gylle, der bliver
spredt ud pa markerne.

P& Fur ligger ogsa en virksomhed,
der producerer kattegrus, med 50
arbejdspladser, som er vigtige for
oen. Den har brug for billig energi
for fortsat at veere konkurrence-

dygtig.

Samspillet mellem kommunes
energipolitik og deres landsby-
og landdistriktspolitik har skabt
en lokal synergi mellem landbru-
gets og erhvervslivets udfordring.

Skive Kommunes borgmester,
Flemming Eskildsen udtaler:
"Som kommune ensker vi at
servicere vores borgere bedst
muligt, uanset om de bor pa
landet eller i byen. Gennem vores
engagement i biogasprojekterne
servicerer vi begge parter, passer
pa naturen, miljget og landska-
bet, skaber erhvervsudvikling, og
gor det endnu mere attraktivt at
boseette sig i Skive Kommune.
Som én af landets tre udpegede
Energibyer kan vi slet ikke lade
veere!”

Konkret er planen, at landmeen-
dene skal producere biogas ud
fra gyllen, som virksomheden kan
aftage. Den billige energi styrker
virksomhedens konkurrenceevne.
Det fastholder arbejdspladser,

og maske kommer der endda
yderligere arbejdspladser til som
folge af biogasproduktionen.
Samarbejdet er ogsé godt for
miljget, fordi gyllen ikke leengere
belaster vand og natur. Dermed
vil vandet p& Fur kunne leve op
til de fremtidige kvalitetskrav i
vandplanerne.




Ren og effektiv
transport

Transport er en af
grundstenene i et mo-
derne samfund. For at
kunne fastholde en hgj
mobilitet er det vigtigt
med et komfortabelt

og sammenhangende
transportsystem, ellers
skabes der traengsel.
Konsekvensen er, at det
bliver sveert at komme
frem, der opstar kaer, og
fordelene ved transpor-
ten bliver reduceret.

| dag er transporten ogsa
en af de helt store udfor-
dringer for klimaet. | byerne
kan den kollektive trafik
blive et reelt alternativ til
bilen, trafikken reduceres
og dermed udledningen
af CO,. Men den kollek-
tive trafik reducerer ogsa
treengslen, sa byerne fort-
sat giver plads til fodgaen-
gere og cyklister.

Mobilitetsplaner - vejen til en
effektiv trafik i byerne

Hvis den kollektive trafik skal vaere
et alternativ, skal den udvikles.
Regeringen har givet jernbanerne
et loft, men busserne skal have
samme loft, hvis den kollektive
trafik skal veere et alternativ til bi-
len i byerne. | den kollektive trafik
drejer det sig om sammenheeng.

2/3 af passagererne i den kollek-
tive trafik bruger busserne — og det
er busserne, der kerer passagerne
til togene. Et loft til jernbanerne
alene svarer til kun at lappe cyklens
ene hjul, n&r begge hjul er flade.

Det drejer sig ogsa om en sam-
menhaengende planlzegning for
mobiliteten i Danmark. Om at

stat og kommuner sammen i en
overordnet mobilitetsplan skal sikre
sammenheaengen mellem forskel-
lige transportformer, s& de enkelte
transportformer bliver brugt, der
hvor de har deres styrker.

En overordnet mobilitetsplan ber
indeholde nationale mél for den
kollektive trafik og treekke de
store linjer i fremtidens infrastruk-

tur op. Herefter er det en kom-
munal opgave at omsaette den
overordnede mobilitetsplan i lokale
mobilitetsplaner. Lokalt er udfor-
dringen at samtaenke borgernes
og erhvervslivets transportmenstre
og -behov med byudvikling, miljo
og sundhed.

Alternative drivmidler -

vejen til ren transport
Kollektiv trafik kan reducere trafik-
ken i byerne, men den vil neeppe
blive et alternativ for hovedparten
af befolkningen i landomréaderne.
For at nedbringe transportsekto-
rens COq- udledning er det derfor
afgerende, at det bliver muligt at
kore pé alternative drivmidler i
Danmark.

Kommunerne vil gerne stotte
udviklingen gennem krav til den
kollektive trafik, til kommunernes
egne biler, og ved at give biler pa
alternative drivmidler de bedste
parkeringsmuligheder. Men det er
statens ansvar at bane vejen for
infrastrukturen.



Nyt samspil reducerer
treengsel og CO,

De 17 borgmestre i Region
Sjeelland har sat feelles mal — og
dermed fokus pé klimaudfordrin-
gerne. Trafikforbindelserne skal
fungere — derfor teenkes udvik-
lingen af bolig- og erhvervsomra-
der sammen med udbygningen af
den kollektive trafik.

Kommunerne har indgaet et
samarbejde med regionen og
staten om denne udfordring.

Borgmester Henrik Holmer, Vor-
dingborg Kommune siger:

‘| dialogen mellem borgme-

stre, regionen og staten far vi
mulighed for at pavirke den
statslige planleegning, herunder
ikke mindst pa trafikomradet. Vi
bliver samlet bedre rustede til at
varetage regionens og kommu-
nernes interesser. Det geelder
seerligt lesningen af regionens
trafikale problemer. Det er vigtigt
at samtaenke byudvikling og
infrastruktur p& en sadan made,
at treengsel og udslip af klimaga-
sser reduceres.

| Sjeellandsprojektet skal parterne
samarbejde om den trafikale
infrastruktur og fysiske planleeg-
ning. Malet er at sikre en region
med hgj tilgeengelighed, gode
vaekstbetingelser og levende
teette byer.
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Sammenhaengende
vandplanlaegning -
en ny made at
handtere vand pa

Vejret vil @endre sig i
Danmark. Vintrene vil
blive vadere, og somrene
mere torre. Regn bliver
til ekstrem regn. Det
laegger pres pa byerne.
Problemet har allerede
vist sig flere steder i lan-
det. Mange kommuner
har heldigvis allerede
taget udfordringen op.
Der skal teenkes i nye
baner, fordi de tradition-
elle losninger ikke laen-
gere er tilstraekkelige.

Kommunerne er begyndt

at samteenke de forskellige
mader, vandet kan optraede
pa. Det drejer sig om at
kortlaeagge, hvordan vandet
fra havet, derne og vandle-
bene pavirker byen, og hvad
det betyder, nar grundvandet
langsomt stiger. Det hedder
sammenhangende vand-
planlzegning.

Kommunerne er godt i gang -
men har brug for hjaelp
Resultaterne af en sammenhaen-
gende vandplanlzegning er meget
synlige. Hvor vandet tidligere blev
ledt vaek under jorden, vil der i
byerne fremover blive anlagt flere
kunstige seer og kanaler, som kan
opsamle vandet, nér det regner
ekstra meget. | det abne land vil der
blive skabt flere vadomrader, soer
og vade enge langs vandlobene,
fordi der nu stilles krav om, at vand-
feringen i vandlebene skal reduce-
res for at forbedre kvalitet, og for at
forsinke vandet ind mod byen .

Kommunerne har taget hul p& ar-
bejdet, men der er behov for hjeelp
fra regeringen, sé vejledninger bliver
opdateret, og der bliver skabt hjem-
mel til, at kommunerne gennem en
differentieret spildevandstakst kan
belonne grundejere, der selv serger
for nedsivning af det regnvand, der
falder pa deres grund.

En sammenhezengende vandplan-
lzegning er kendetegnet ved at
teenke i hele lesninger. Kloakker,
kunstige seer og vddomrader er
alle veerktojer i en sammenhaen-

gende vandplanlaegning. Det er
nedvendigt med en mere nuan-
ceret forstaelse af, hvad der kan
takstfinansieres, og hvad der ikke
kan. KL og staten mé tage hul pa
diskussionen af, hvad der fremover
kan takstfinansieres.

Samfundets veerdier

under pres

Det bliver en udfordring at undgé
store veerditab. Hverken veje el-
ler bygninger kan tale vand - og
vejene skal veere fremkommelige
selvom det regner. Det er sund
fornuft at investere i klimasikring af
veje og bygninger, men det kreever
en fremsynet ekonomiaftale, der
skaber rum for grenne kommunale
anlaegsinvesteringer.

Ogsé landbrugsarealer kommer
under pres. N&ar kommunerne skal
reducere vandlobenes vandfering,
vil det fore til oversvommelse af
lavtliggende arealer i de vade peri-
oder. Landbrugene vil ogsa mangle
vand i de torre perioder af &ret.



Kommune satser
pa hele losninger

Greve byréd prioriterer kli-
matilpasning af kommunens
byomrader, og kodeordet er
helhedstzenkning. Kommunens
geografiske placering ger, at
Greve by let seettes under pres
fra havet og fra vand inde fra
landet. Derfor er Greve en af
foregangskommunerne inden for
sammenhsengende vandplanleeg-
ning.

"Nar vi skal investere et trecifret
millionbelob, som vi forventer
klimatilpasningen vil koste, er
det logisk at teenke i helheder.
Lesningen pé vandudfordrin-
gerne skal derfor ogsd komme
borgerne til gavn ved sterre
rekreative veerdier og sikring af
et godt milje" siger borgmester
Hans Barlach.

Konkret har kommunen etab-
leret vade enge i det abne land
omkring flere vandlab, der lober
gennem byomréder. P& den
made vil vandet naturligt blive
forsinket pa vej ind mod byen,
og faren for oversvemmelser
nedsaettes betydeligt. | byen har
kommunen udpeget risikoom-
rader, sa beredskabet i tilfeelde
af oversvemmelse hurtigere

kan seette ind. Ved kraftige og
vedvarende regnskyl kan forskel-
lige gronne omréder i byen ogséa
bruges til opmagasinering af
vand, indtil vandet kan ledes vask
uden gener for beboerne.







