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1. Indledning

Alle danske kommuner skulle i 2013 udarbejde en klimatilpasningsplan. Yderligere er 27 kommuner udpe-

get som risikoomrader jf. oversvgmmelsesloven og skal udarbejde risikostyringsplaner, som har til formal
at reducere risikoen i forbindelse med oversvgmmelse. | begge typer planer praesenterer kommunerne
en lang raekke tiltag til handtering af udfordringerne med oversvammelse, som relaterer sig til (i) forebyg-
gelse/planlaegning, (i) beskyttelse og (iii) beredskab. Planerne indeholder ofte en lang raekke tiltag, men
kommunerne har umiddelbart sveert ved at saette de forskellige tiltag ind i et tidsmaessigt perspektiv.
Ligeledes er det svaert at se relationerne og afhaengigheder mellem de enkelte tiltag.

Kystdirektoratet har derfor haft interesse i at undersgge, om Dynamic Adaptive Policy Pathways (DAPP)
er en metode, der kan anvendes i en dansk kontekst i forhold til at arbejde struktureret med klimatilpas-
ning og risikostyring i kommunerne.

DAPP er en analytisk metode til at identificere og opdele et saet af mulige tiltag inden for en ukendt/usik-
ker udviklingsramme over tid, som f.eks. forvaltning og styring af vand- og oversvgmmelsesrisici under
skiftende klimaforhold. DAPP indeholder vendepunkter, hvorefter en handling eller et tiltag ikke laengere
opfylder det klart angivne mal. Efter et vendepunkt er der behov for yderligere tiltag. Seettes tiltagene i
relation til hinanden, kan de illustreres i form af et DAPP-kort, som vist i Figur 1.

Action A
ction Path Relative Target Side
Action B actions Costs  effects effects
1 o +++ + 0
Current policy 2 o +++++ O 0
Action C 3 o . 0 0
Action D 4 o F++ 0 0
' : A\ — : : » | 50 0 0 -
0 10 70 80 90 years 100 | 6 00 ++ o0 .
o Transfer station to new action 7 o +++ 0 -
| Adaptation Tipping Point of an action (Terminal) 8 o o + + s s
eamme Action effective in all scenarios 9 o o+ + s
@@ @& Action not effective in scenario X
Adaptation Pathways Map Scorecard pathways

Figur 1 Eksempel pa et simpelt DAPP kort. Figur fra Haasnoot, et al. (2013).

DAPP er udviklet af det hollandske radgivningsfirma Deltares. Metoden er beskrevet naermere i Hassnoot,

et al. (2012 & 2013) og Kwakkel, et al. (2014) og bliver gennemgaet i kapitel 2.

Kystdirektoratet har undersggt metoden ved at anvende DAPP-processen i Vejle Kommune og i Assens
Kommune med fokus pa Vejle by og Assens by. Pilotomraderne og deres udfordringer bliver beskrevet i
kapitel 3.

Derefter vil Kystdirektoratets arbejde med processen blive gennemgaet, herunder hvordan processen

blev gennemfart i de to pilotomrader. Dette munder ud i en alternativ DAPP-proces, som bliver introduce-

ret i slutningen af kapitlet. Dette kan laeses i kapitel 4.

Til sidst vil konklusionerne pa baggrund af undersggelsen blive beskrevet i kapitel 5.
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2. DAPP-metoden

Dynamic Adaptive Policy Pathway er en hollandsk metode udviklet til baeredygtig vandforvaltning under
forudsaetning af en usikker fremtid. Metoden inkluderer de aendringer i samfundet og miljget, som kan
pavirke det omrade, der arbejdes med, og de beslutninger, der skal traeffes for at bevare et baeredygtigt
vandsystem.

DAPP-metoden er beskrevet i litteraturen, og der er til dette arbejde taget udgangspunkt i Hassnoot, et al.
(2012 & 2013) og Kwakkel, et al. (2014). Metoden, som den er beskrevet i Haasnoot, et al. (2013), gennem-
gas kort i dette afsnit. @nskes en grundigere gennemgang, henvises til litteraturen. Her kan der desuden
laeses mere om de undersggelser, der ligger til grund for DAPP.

DAPP-processen er inddelt i 10 trin, som er illusteret i Figur 2.

1 Describe current
situation, objectives,

# & uncertainties
J' \

10 Monitor 2 Analyze the problem,
vulnerabilities &
§‘ opportunities using
SES transient scenarios

Development of \

9 Implement the 3 Identify actions .

flan dynamic

4 adaptive policy f \ \

_ ‘ pathways ‘.

8 Specify a dynamic 4a Assess efficacy, 4bReassess '
adaptive plan sell-by date of vulnerabiliies 3
actions with & opportunities §

transient scenarios '!

\/4

7 Determine contingency 5 Develop adaptation
actions and triggers pathways and map
\ 6 Select preferred /
pathway(s)

Figur 2 DAPP-processen fra Haasnoot, et al. (2013).

Trin1

Det fgrste skridt er at beskrive det omrade, som man @nsker at arbejde med. Herunder beskrives over-
svgmmelsesudfordringerne, konsekvenserne, de relaterede sociale, gkonomiske og politiske forhold, som
er en del af omradet og dets karakteristika. Beskrivelsen skal ogsa daskke udfordringerne og begraensnin-
gerne i omradet af bade fysisk, social og politisk karakter.

Beskrivelsen af omradet skal ende ud i en definition af succes for omradet, en form for mal for, hvordan
omradet ser ud, hvor udfordringerne er handteret inden for rammerne af de forhold, der pavirker omra-
det.
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Trin2

Derefter skal der laves en mere detaljeret analyse af problemerne i omradet. Her sammenlignes de
definerede succeser fra trin 1 med den nuvaerende situation i omradet og mulige fremtidige scenarier for
omradet under forudsaetning af, at der ikke er foretaget aendringer i omradet. Er der uoverensstemmel-
ser mellem det definerede succes-scenarie og @vrige scenarier betyder det, at der er behov for handling,
og muligheder og udfordringer i systemet skal sa identificeres.

Trin3
Trin tre omfatter identificering af de mulige tiltag, der kan ivaerksaettes for at opfylde det definerede
succes-scenarie inden for rammen af mulighederne og udfordringerne.

Trin4

| trin 4 evalueres effekten af alle de mulige tiltag i forhold til de forskellige fremtidsscenarier. Herigennem
identificeres tiltagenes muligheder, men ogsa deres begraensninger. Dertil undersgges, om tiltagene
skaber nye muligheder og/eller begraensninger.

Evalueringen af tiltagene i trin 4 og vurderingen af, hvorvidt de ligger inden for begraensningerne eller
skaber nye muligheder, kan skabe et tilbagelgb til trin 3 for at undersage, om der er flere tiltag, der er rele-
vante og skal tages med i betragtning. Derefter gennemgas trin 4 igen.

Trin5

| dette trin samles tiltagene i forskellige mulige kombinationer. Et tiltag kan have en begraensning, som
betyder, at der er behov for et nyt tiltag. Samtidig kan et tiltag udelukke et andet tiltag, eller der kan vaere
en ulogisk raekkefglge, som udelukker visse kombinationer. Samlet bliver dette til forskellige tilpasnings-
stier, som opfylder det definerede succes-scenarie fra trin 1.

Det skal bemaerkes, at et tiltag ikke behgver at veere ét element, men godt kan daekke over en gruppe
sammenhaengende elementer.

En undersggelse af tiltagenes muligheder og begraensninger i kombination kan ngdvendigggre et tilba-
gelgb til trin 3.

Trin6

P4 baggrund af de mange mulige tilpasnings-stier, skal der defineres et par fortrukne stier. Det kan vaere
en fordel at vaelge stier, der viser forskellige perspektiver. P4 denne made kan de stier, som er mest
socialt og politisk robuste, defineres.

Trin7

Det syvende trin er at ggre de foretrukne stier robuste gennem planleegning. Dette gares ved at identifi-
cere, hvilke handlinger/tiltag, der skal udfares for kun at opfylde de foretrukne stier, og hvordan man kan
korrigere, hvis fremtiden udvikler sig anderledes end forventet.

Trin8
P4 baggrund af arbejdet fra alle de foregaende trin udarbejdes en dynamisk tilpasningsplan.

Trin9 &10
| de sidste to trin gennemfares de handlinger/tiltag, der skal ivaerksaettes farst, og der indfgres et monite-
ringssystem, sa udviklingen kan sammenholdes med den dynamiske plan.
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3. Pilotomraderne

Assens og Vejle er udvalgt som pilotomrader. Med udgangspunkt i pilotomraderne skal det testes, om
DAPP kan anvendes til at planleegge klimatilpasning og risikoreduktion i forhold til oversvgmmelse i en
dansk kommunal kontekst. Pilotomraderne er valgt, da de to kommuner befinder sig pa forskellige stader
i deres risikostyring , og de respektive kommuner har forskellige udfordringer at tackle. Yderligere adskil-
ler byerne sig i forhold til starrelse og kompleksiteten i det omrade, som der arbejdes indenfor.

Vejle by er udpeget som risikoomrade i 2011 under EU’s oversvgmmelsesdirektiv og vedtog i 2015 deres
forste risikostyringsplan, som de har arbejdet med siden.

Assens by har de senere ar arbejdet aktivt med klimatilpasning af Assens by. Ved opstarten af DAPP-
projektet er kommunen i starten af en kommunal proces for fastleeggelse af en beskyttelseslinje mod
oversvgmmelse af Assens by med tilhgrende havneomrader.

De to pilotomrader er beskrevet mere detaljeret i dette kapitel.

31 Beskrivelse af pilotomradet Vejle

Vejle er en fjordby fra omkring midten af det 13. arhundrede og er en gammel kgbstad. Byen ligger i
bunden af Vejle Fjord, hvor de to vandigb Grejs A og Vejle A mades. Byen har et areal pa ca. 33 km? og
omkring 57000 indbyggere. Vejles bymidte rummer historiske bygninger. Byen har et aktivt handelsliv,
og der sker udbygninger i de kystnaere omrader nord og syd for havnen til bade beboelse og erhverv.

Vejle Fjord er vestvendt og abner sig ud mod den nordlige del af Lillebaelt. Terraenet omkring byen er
forholdsvis lavt, men stiger hurtigt pa begge sider af fijorden. Vandigbene Grejs A og Vejle A, fra oplan-
dene Grejsdalen og Vejle Adal mgder hinanden i byen. Vejle A, som er den stgrste af de to vandlgb, er et
over 30 km langt vandigb med oplandet Vejle Adal pa omkring 250 km2, inden &en lgber ind i Vejle by
fra vest og mader Grejs A. Grejs A er omkring 22 km lang og har et opland, Grejsdalen, pa ca. 70 km2,
hvor &en Igber ind i Vejle nordfra. Grejs A deles i to, Omigbsden og Malleden, ved et fordelerbygvaerk
nord for byen. Omigbsaen og Malleden Igber gennem byen i henholdsvis vestlig og @stlig retning ,inden
de begge Igber ud i Vejle A.

3.11 Oversvemmelsesudfordringerne i Vejle
Vejle har udfordringer med oversvgmmelse fra vandlgbene, fjorden og ved skybrud.

Oversvgmmelser fra Vejle A sker primaert ifm. lange perioder med megen regn, mens oversvgmmelser
fra Grejs A, Mglleden og Omlgbsaen mere forekommer ved intens regn i Grejsdalen. Oversvemmelser fra
fijorden sker ved stormfloder, hvor vandet presses ind gennem fjorden. Dette sker oftest ved tilbageskvul-
pet. efter at vand er presset gennem de indre danske farvande ind i @stersgen og derefter bevaeger sig
tilbage mod Nordsgen. En statistisk 100-ars haendelse i Vejle Fjord ligger omkring 160-170 cm (Kystdirek-
toratet, 2018).

Oversvgmmelserne rammer bredt i Vejle by afhaengigt af kilden som illustreret i Figur 3, og kan medfare
konsekvenser for hele byen, inklusiv boligomrader, virksomheder, offentlige funktioner o.l.

Pa sigt kan byen ogsa fa store udfordringer med stigende grundvandsstand.
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Figur 3 Oversvgmmelseskilder og -farer i Vejle. (Figur fra Vejle Kommune, 2020).

3.1.2 Risikostyring i Vejle ved projektstart

Vejle har oplevet oversvgmmelser flere gange og har derfor arbejdet med risikohandtering i leengere tid.
Dertil vedtog Vejle i 2015 deres farste risikostyringsplan, fordi omradet blev udpeget som risikoomrade jf.
oversvgmmelsesdirektivet.

| Vejle er der bl.a. bygget diger langs vandigbene, opfert et fordelerbygvaerk, hvor Grejs A deles i to, og
bygget en sluse med pumper, hvor Omigbsden mader Vejle A. Dertil haeves terraenet ved kysten ifm.
nybyggeri.

| Vejle er der arbejdet meget med klimatilpasning. Kommunen har blandt andet afholdt workshops med
eksterne partnere omkring forskellige muligheder for handtering af oversvemmelsesudfordringerne i
Vejle by, og faet lavet nogle gennemarbejdede idékataloger og lgsningsforslag.

Risikohandteringen i Vejle er kompleks pga. de mange vand-kilder. Dertil har kommunen prgvet at hand-
tere lgsningsmuligheder, gkonomi og @vrige udfordringer samtidig. Der er tale om vaesentlige faktorer
som alle er afggrende for, hvordan risikoen skal handteres. Netop derfor kan det blive naesten uoversku-
eligt at skulle forholde sig til dem alle sammen samtidig, hvilket har gjort processen svaer for kommunen.

3.2 Beskrivelse af pilotomradet Assens

Assens er en fynsk kgbsstad grundlagt i begyndelsen af det 13. arhundrede. Byen ligger pa det vestlige
Fyn, i den sydlige del af Lillebaelt, og har omkring 6.000 indbyggere. Byen er beliggende i en lille bugt,
med et naes (Assens Naes), der gar fra den sydlige del af byen ud i Lillebaelt.

P4 naesset er der en marina og et sommerhusomrade mod syd. Omradet benyttes rekreativt og er pree-
get af turisme. | den centrale del af pilotomradet ligger den aktive erhvervshavn og byens handelscen-
trum, som inkluderer vigtige kulturhistoriske elementer, herunder adgangen fra byen til havnen. Laengere
mod nord ligger helarsbeboelse.

Kyststraekningen omkring Assens er karakterfuld og meget forskelligartet. Nord og syd for Assens
dominerer klintkysterne med en let bugtet kystlinje, der tegnes af smalle, overvejende stenede strande.
Assens er preeget af et specielt kulturlandskab, hvor store jordbassiner fra tidligere sukkerproduktion i
den sydlige del af byen rejser sig 10 m over havniveau. Assens Naes derimod ligger som en flad delvist
kunstigt anlagt halvg foran byen.
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Havnen og den centrale del af byen ligger pa den modsatte side af Assens Naes. Herfra stiger terraenet
hurtigt mod nord, @st og syd. Assens har et enkelt lille vandlgb med et opland pa ca. 20 km2, Kaerum A,
som Igber ind i den sydlige del af byen fra gst.

3.2.1 Oversvemmelsesudfordringerne i Assens

Pa den flade halva Assens Naes opleves i dag udfordringer med oversvgmmelser i forbindelse med hgj-
vandshaendelser. De stgrste udfordringer opleves pa den yderste del af Assens Naes, som bade pavirkes
af oversvgmmelser fra havet mod vest og fra havnebassinet mod @st. Der er flere kystbeskyttelsesanlaeg
i omradet bl.a. skraningsbeskyttelse, ydermoler og hgfder samt en del bade- og badebroer.

Assens by har udfordringer med oversvgmmelse fra Lillebaelt, seerligt ifm. tilbageskvulp fra @stersgen
efter laengere tids vestenvind, der har presset vandet ind i @stersgen. Statistisk er en 100-ars haendelse i
Assens 179 cm (Kystdirektoratet, 2018).

| forbindelse med hgjvande har byen udfordringer med, at naesset kan oversvemmes, bade af vand fra
baeltet og via havnen. Terraenet langs havnen varierer meget i hgjde, og vandet kan Igbe ind flere steder
og oversvgmme byen bade mod syd og @st. Dertil giver vandigbet, Kaerum A, udfordringer med over-
svgmmelser bl.a. pga. opstuvning ved hgjvande.

| forbindelse med storm opleves der pa den sydlige del af Assens Neaes udfordringer med akut erosion
og ifglge Kystdirektoratets kystatlas, betegnes faren for akut erosion pa vestsiden af Assens Naes som
potentielt "stor”, mens den kroniske erosion defineres som “lille”.

Assens

Mallarhuse

Figur 4 Potentielle oversvemmelser fra hav i Assens by ved vandstand pa 179 cm svarende til en 100 ars-haendelse (Kort fra SCALGO Live).

3.2.2 Risikostyring i Assens ved projektstart

Kommunens klimatilpasningsplan fra 2014 udpeger Assens Havneomrade som risikoomrade pa grund af risikoen for oversvgmmel-
ser fra havet. Kommunen har derfor udarbejdet en klimatilpasningsplan for Assens havneomrade, som beskriver, hvorledes havnen
0g byen kan beskyttes mod stormflod.

| planen har kommunen arbejdet med oversvgmmelsesrisikoen, mulige placeringer af klimasikringslgsninger/hgjvandssikring i

havneomradet samt det ngdvendige sikringsniveau. Kommunen er ndet frem til falgende mulige lgsninger: En indre sikringslinje og
en ydre sikringslinje.
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1) Den indre sikringslinje udfgres etapevis i takt med andre planlagte anlaegsprojekter i omradet.
Ulempen er, at den fulde beskyttelse fgrst vil kunne opnas, nar hele sikringslinjen er etableret.

2) Den ydre sikringslinje omfatter etablering af en stormflodsbarriere i havneabningen. Den
ydre sikringslinje kan pa sigt etableres, hvis den generelle havvandsstand stiger hurtigere end
forventet, sdledes at den indre sikringslinje dermed er utilstraekkelig, eller hvis hyppigheden af
store stormflodshaendelser gges.

Kommunalbestyrelsen har vedtaget, at der skal arbejdes videre med en stormflodsbarriere i havneabnin-
gen, men der er ikke truffet en beslutning om, at den skal opfares. Pa naesset ligger en raekke feriehuse,
som har oplevet oversvgmmelser pa terreenet foran husene, og ejerne har derfor indsendt forslag om et
ringdige rundt om husene.

Kommunen gnsker en mere struktureret tilgang til risikostyringen, hvor de tager hand om at bevare de
kulturarvselementer, der er i byen. Dertil er byen afhzengig af investorer, som kunne have interesse i at
udvikle nogle af de kystnzere omrader, og kommunen gnsker derfor at vaere fleksibel ift. eventuelle kom-
mende investorers interesser og samtidig have en overordnet strategi for byen, som disse kan passes ind
i, s& kommunen kan indtaenke risikohandtering i eventuelt nybyggeri.

Foto: Januar 2019 © Assens Kommune.
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4. Test af metoden

Formalet med projektet er at unders@ge, om DAPP-tilgangen er en god metode til udvikle en plan for
handtering af oversvemmelsesudfordringerne i en dansk kontekst. DAPP-tilgangen kan vaere en hjeelp
for kommuner i forhold til at fastlaegge retningslinjer og planlzegge tiltag for risikoreduktion. Derfor er det
vigtigt, at der er tale om en struktureret proces, hvor det er muligt for kommunerne let at danne sig et
overblik over, hvilke trin de skal igennem for at arbejde videre med klimatilpasningen eller risikostyringen
i samspil med de gvrige elementer i kommunen og det konkrete omrade.

Inden testen af DAPP i de to pilotomrader, har Kystdirektoratet afholdt en workshop med to partnere,
Kent County Council, England, og HZ University of Applied Sciences, Holland, hvor DAPP-processen er
blevet gennemgaet og diskuteret. Metoden er herefter justeret pa baggrund af Kystdirektoratets erfarin-
ger samt mgder med konsulentfirmaet Deltares, sdledes, at den passer bedre til en dansk kontekst.

Herefter er selve testen af den justerede DAPP-proces igangsat i Vejle og efterfalgende i Assens, hvor
der er afholdt 8 mgder i hver kommune. Undervejs er der sket justeringer i processen pa baggrund af
erfaringerne fra pilotomraderne. Kystdirektoratet har haft to yderligere mader med Deltares omkring
processen og konkrete udfordringer samt deltaget i en workshop i 2 Seas InterReg-projektet STAR2Cs!
. Endelig er processen evalueret hos de to kommuner og anbefalingerne samlet til en dansk model for
dynamisk planlaagning.

41 Forberedelse af en justeret proces

Kystdirektoratet har i mange ar vejledt kommunerne i kystbeskyttelse og har siden opstarten af EU’'s
oversvgmmelsesdirektiv vejledt de udpegede kommuner i risikostyring. Kystdirektoratet startede derfor
projektet med at gennemgd DAPP-processen for med kritiske gjne at vurdere, om det er en proces, som
vi selv forstod, og om det er en proces, vi kunne se blive anvendt i en kommune.

Ved projektets start havde Kystdirektoratet det farste mgde med konsulentfirmaet Deltares og TU Delft
omkring DAPP, da DAPP er udviklet i et samarbejde mellem disse to organisationer. Her fik Kystdirektora-
tet en introduktion til DAPP og blev delagtiggjort i nogle af de erfaringer, Deltares og TU Delft har gjort
sig gennem deres arbejde. Begge institutioner anbefaler bl.a., at DAPP-processen startes som en kvalita-
tiv proces med en bred inddragelse af interessenter gennem workshops o.l. Derefter kan de foretrukne
stier beregnes matematisk. Det er Kystdirektoratets vurdering, at den kvantitative tilgang vil veere sveer
at implementere i en dansk kommune, da udfaldet altid vil bero pa politiske beslutninger i sidste ende.
Kystdirektoratet valgte derfor at arbejde videre med metoden som en mere kvalitativ proces, men med
kvantitative input.

| Kystdirektoratets workshop med FRAMES partnerne Kent County Council, England og HZ University

of Applied Sciences, Holland, arbejdedes der med at implementere metoden back-casting i DAPP- til-
gangen. Nar man arbejder med back-casting, ser man farst pa hvilke mal, der skal nas i fremtiden og
herefter, hvilke eendringer, der skal til for at na disse mal. Desuden blev workshoppen brugt til at forsta de
underliggende principper i DAPP og til at diskutere, hvor der ses udfordringer og barrierer i processen.
Resultatet blev det fgrste bud pa en revideret proces for dynamisk planlaagning.

Til workshoppen var valgt et afgraenset omrade, som workshoppen tog praktisk udgangspunkt i, hvor de
oprindelige trin blev gennemgaet, og pa baggrund af erfaringerne herfra blev metoden justeret. En af de
vaesentlige sendringer i metoden er bl.a., at trin 2 fra DAPP-processen (se Kapitel 1), hvor et gnsket frem-
tidsscenarie defineres, ikke gennemfares. Det blev vurderet, at der er behov for neermere at undersgge
de forskellige muligheder for handtering af udfordringerne inden, der defineres et klart fremtidsscenarie.
Yderligere blev der tilfgjet et trin, et DAPP-light- kort, da det pa workshoppen gav god mening at lave en
let version af DAPP-kortet, for at skabe overblik over alle tiltagene og deres tidshorisonter, inden det en-

1 https://www.interreg2seas.eu/en/star2cs
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delige DAPP kort blev udarbejdet. DAPP-light kortet er et kort, hvor hvert tiltag
illustreres for sig selv, uden at de kobles sammen til stier.

411 Den justerede DAPP-model

Dette arbejde endte ud i en justeret DAPP-proces, som er illustreret i Figur 5.
Her ses det, at Trin 1 er bibeholdt, Trin 2 er delt op i to dele, som sker sidelg-
bende; dels en brainstorm over risikoreducerende tiltag, dels en gennemgang
af visionerne/planerne for omradet. Trin 3 er en samling af disse to, hvor feks.
uhensigtsmaessige tiltag .der er i uoverensstemmelse med visioner for om-
radet, sorteres fra. | trin 4 sacttes tiltagene ind i en tidshorisont, i det sakaldte
DAPP-light kort, hvorefter der laves en relativ cost-benefit analyse af tiltagene i
trin 5, som skal ende ud i det endelige DAPP-kort i trin 6.

Ideen var, at dette DAPP-kort ville vise de realistiske planlzagningsmuligheder,
der var for omradet i forhold til handtering af udfordringerne med oversvgm-
melse i dag og fremadrettet.

4.2 Processen for de to pilotomrader

Pilotomraderne blev fra starten praesenteret for DAPP-processen og tanken
bag projektet. Det blev aftalt med kommunerne, at processen blev kart i et
afgraenset forum og som et forsgg, hvor hovedformalet var at teste processen
hos kommunerne og fa deres tilbagemeldinger om, hvorvidt processen ville
fungere i deres hverdag. | projektet var det ikke muligt at inddrage eksterne
partnere, holde starre workshops, inddrage politikere o.l. | stedet er forventnin-
ger omkring dette blevet diskuteret, og der er blevet holdt interne "workshops”
for at afdaekke, hvad en reel workshop kunne bidrage med.

Undervejs i processen har Kystdirektoratet haft en kort drgftelse med Deltares
og afholdt to laengere mgder for at drgfte udfordringer og fa sparring pa
processen. Den korte drgftelse havde Kystdirektoratet ifm. at Deltares var i
Danmark i oktober 2018, umiddelbart inden Kystdirektoratet startede pro-
cessen med Vejle. De to laengere mgder blev afholdt i januar og maj 2019,
sidelgbende med processen i de to kommuner.

4.2.1 Processen med Vejle Kommune

Vejle var det fgrste pilotomrade, hvor DAPP-processen blev startet, og hvor
det szerligt var gnsket at teste, hvordan DAPP-fungerede med to oversvgm-
melseskilder: Hav og vandlgb, ovenikgbet to vandlab. Projektgruppen hos
kommunen bestod primaert af to personer, som har arbejdet aktivt med kli-
matilpasning og risikostyring i byen. Den ene er projektudvikler i kommunens
afdeling for projektudvikling, og den anden er ingenigr fra vandlgbsafdelin-
gen, begge afdelinger hgrer under Teknik og Miljg. Dertil deltog der undervejs
andre kollegaer fra udviklingsafdelingen bl.a. en antropolog, en planlsegger og
en arkitekt. Som beskrevet i Afsnit 2.1 har Vejle arbejdet med klimatilpasning
og risikohandtering tidligere, hvorfor de har et godt billede af deres udfordrin-
ger og allerede har udarbejdet idékataloger over lgsningsmuligheder.

Selvom kommunen har en god forstaelse for udfordringerne, blev trin 1 stadig
gennemgaet meget systematisk, hvilket tydeliggjorde praecis hvilke kilder, der
oversvgmmer hvilke dele af byen, og hvilke konsekvenser dette kan medfgre.
Dette er illustreret i Figur 6.

Trin 1
Baseline/
systembeskrivelse

Systembes
krivelse

Trin 2a
Brainstorm over
tiltag

Trin 2b
Visioner for
fremtiden

Idekatalog

Trin 3
Idekatalog vs.
Visioner

Trin 4
Tilpasningstiltag i
tidshorizonter

Trin 5a
Relativ C/B af stier

Tabel med
C/B

Trin 6
Udarbejd endeligt
kort

DAPP kort

Figur 5 Justeret DAPP-proces. De firkantede bokse viser opga-

ven i trinnet, mens de runde bokse viser resultatet.
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Figur 6 Source-Pathway-Receptor oversigt for Vejle lavet pa baggrund af workshoppen for trin 1. De bla bokse viser oversvam-
melseskilderne (source), de gra, hvilken vej vandet bevaeger sig (pathway), de orange, hvilken del af byen, der oversvgmmes
(hazard) og de rade viser hvilke elementer, der pavirkes ved oversvemmelse i de forskellige bydele (receptor).

Erfaringerne fra trin 2a viser, at kommunen har afholdt workshops, som er kommet godt omkring mu-
lighederne for at handtere oversvammelser i byen ved diverse konstruktioner. Der er dog ikke gennem
disse workshops blevet skitseret szerligt mange forebyggende og beredskabsmaessige tiltag, som f.eks.
opdateret beredskabsplan, beredskabsgvelser, oplysningskampagne o.l. Disse blev tilfgjet til tiltagskatalo-
get under arbejdet med trin 2.

Fordi den kommunale forvaltning var sa langt med overvejelser omkring mulige tilpasningslasninger,
havde de ogsa arbejdet med gkonomi, politik, finansiering o.l. Det gjorde brainstormingsprocessen sveer,
da der var stort fokus pa disse elementer. Det gav de bedste erfaringer, at disse elementer blev lagt til
side, da det s& gav mindre hovedbrud ift. at handtere alle udfordringerne pa én gang.

Til trin 2b og 3 blev det klart, at det skal tydeliggares, hvad vision for omradet betyder. Intentionen med
trin 2b er, at de tanker, der er omkring byens udvikling, som kan spille ind ift. risikohandteringen, bliver
kortlagt og inkluderet i arbejdet og valg af tiltag. F.eks. gnsker kommunen, at Vejle skal vaere en by ved
vandet, hvorfor let og indbydende adgang til vandet er en vision, der skal spille ind i risikohandteringen.
Med en feelles forstaelse blev dette lettere at arbejde med.

I trin 3 og 4 blev det praeciseret, hvilke tiltag det var relevant at ga videre med, og der blev skabt et
overblik over de enkelte tiltags tidshorisont, bade levetiden og implementeringshorisonten. Dertil blev til-
tagene klassificeret efter temaerne: Forebyggelse, bevidstgarelse, beskyttelse og beredskab, og det blev
noteret, hvilken del af fire overordnede tilpasningsstrategier, som Vejle arbejdede med pa davaerende
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tidspunkt, de passede ind under. Dette blev derefter illustreret i et DAPP-light kort, hvor hvert tiltag blev
tegnet, men ikke sat i relation til de gvrige tiltag. DAPP-light kortet er vist i Figur 7.
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Map generated with Pathways Generator, ©2015, Deltares, Carthago Consultancy

Figur 7 DAPP-light kort for Vejle udarbejdet under trin 4.

Erfaringerne fra trin 3 og 4 er, at det var uoverskueligt. Det gav god mening at klassificere tiltagene i te-
maer, men det blev modsat alt for konkret ift. om f.eks. hgjvandsmuren var 2 m eller 2,5 m, hvilket slgrede
billedet.

P4 baggrund af arbejdet med trin 3 og 4 blev trinene justeret, sa der arbejdes mere overordnet med dem.
Efter et m@de med Deltares, var det ogsa deres anbefaling og budskab, at DAPP er en proces, som man
bgr starte med pa et overordnet niveau, og senere kan ggre mere detaljeret, nar de fgrste prioriteringer
omkring afgraensning af tilpasningsstierne er fastlagt.

Derfor blev trin 4 zendret til, at der blev lavet et egentlig DAPP-kort. Det viste sig dog, at det ikke lod sige
gore at lave et DAPP-kort, der handterede alle kilder pa en gang, da dette blev for komplekst. For Vejle
blev der derfor lavet et DAPP-kort for Grejs A og et for Vejle midtby og havnen i relation til oversvgm-
melse fra Vejle A og fjorden. Disse er vist i hhv. Figur 8 og Figur 9.

1
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Figur 8 DAPP-kort for Grejs A.
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Figur 9 DAPP-kort for Vejle midtby og havnen.
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Til trin 5 skulle der laves en relativ cost-benefit analyse (CBA) af de forskellige stier i DAPP-kortet. Pa bag-
grund af dialog med Deltares blev dette justeret til en multi-kriterie analyse (MKA) af de enkelte tiltag og
stier. Der er forskellige fordele ved en MKA fremfor en cost-benefit analyse pa dette stadium i processen.
For det farste fordi cost-benefit analysen er en gkonomisk opgarelse, og pa dette stadium, hvor erfarin-
gerne fra forrige trin netop viste, at det var ngdvendigt at arbejde mere overordnet, foreligger der ikke
tilstraekkeligt detaljerede oplysninger til en gkonomisk analyse. For det andet kan andre kriterier, der ikke
regnes gkonomisk, inddrages i en MKA. En MKA anvendes derfor ofte til at understgtte beslutninger. |
dette tilfeelde skal man dog veere opmaerksom pa, at det er en forenklet version af en multi-kriterie ana-
lyse, der er anvendt, og at gennemfgrelsen af den kan vaere meget subjektiv og afhaengig af deltagernes
personlige bias og fokus den dag MKAen udfgres. Det anbefales derfor, at beslutningstagere og/eller
interessenter inddrages ved en MKA.

Da MKAen skulle gennemfgres for Vejle, valgte kommunen fgrst tre overordnede stier, som det gav
mening at arbejde med. De tre stier er vist i Figur 10. Sti 1 er markeret med gren og bestar af opfgrelse af
et dige/mur langs havnen, som forhgijes, etableringen af en sluse og til sidst opfgrelse af en stormflods-
barriere, som kan haeves. Sti 2 er markeret med orange og minder meget om sti 1, men i stedet for at
forhgje diget/muren, haaves terraenet ifm. byudviklingen, inden der opfgres en stormflodsbarriere. Sti 3,
som er markeret med blat, bestar af objektbeskyttelse af de truede elementer og efterfalgende opgivelse
af omradet, hvilket vil betyde fraflytning.

Opgive omrader I

Objektbeskyttelse

Stormflodsbartiere (o]

Heeve kajkanter ) 1

Heeve terreen ifm. byudvikling 0 o |

Hezv Stormflodsbarriere (o)

Nuveerende situation

Sluse

Forhagj mur + dige

\; d t d [ | I | | I [
ancstand () 1 15 2,0 25 3,0 3,5 40

Map generated with Pathways Generator, ©2015, Deltares, Carthago Consultancy

Figur 10 DAPP-kortet for Vejle med markering af de tre valgte stier. Sti 1 er markeret med grgnt omrids, sti 2 med orange og sti
3 med blat omrids.

Processen startede med at definere hvilke kriterier, der skulle ligge til grund for MKAen. Disse skulle
daekke en bred vifte af kriterier, der er vigtige for byen og vigtige i relation til de risikoreducerende tiltag.
Alle relevante tiltag blev for hvert kriterium vurderet pa en skala fra -5 til 5, afhaengig af effekten pa
omradet. Derefter blev dette regnet sammen for stierne, hvor det ekstra kriterium, fleksibilitet, blev tilfgjet.
Scoren fremgar af Tabel 1.

45
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Tabel 1 Multi-Kriterie Analyse for Vejle af de konkrete tiltag og stier.

N . , 2 o c o

3| o 3 EQ o 8 <

Els |2 SEl .| g 5%

S| E5/E2 9|28 32 3% 38| |alm

O 5E| 5| 5| B3| 28| 2| B2 | S| | =

[a) L na|l un I = O o O o To|ln|n|  n
@kosystem 0 @) 2 2 (0] 0 () Ol 4| 4| O
Risikonedsaettende 2 1 4 3 2 1 -l 1 121 121 O
Fleksibilitet - - - - - - - -1 4 5
Rekreativ mervaerdi 1 0 4 1 0] 0 -1 3 9| A
Anlzegsgkonomi -1 -1 S 2 3 ) 0 Ol 12|10 O
Driftsudgifter kommunale - o] S5 3 0 0 0] ol 9| - ]
Beredskabsbehov 3 0 41 3 (0] 5 () of|-10]| - 5
Skattemaessig veerdi 1 0 21 O 0 2 -4 31 3| 6| -6
SUM -1 (0] -6| -6 -1 -6 -6 71-10| 2| 7

Efterfglgende blev der lavet en vaegtning mellem de forskellige kriterier i forhold til, hvor meget de skal
fylde procentvis i den samlede veegtning. Her blev det feks. bestemt, at risikoreduktionen skulle vaegte
30 % ift. den skattemaessige mervaerdi, der skulle vaegte 5 %. Vaegtningen og den justerede MKA fremgar
af Tabel 2.

Tabel 2 Multi-Kriterie Analyse fra Vejle af de konkrete tiltag og stier inkl. vaegtning.

. . N ‘o

5|5 | 8 EQ i 8 £

g S O o & . D @ %E

—_ Y= Ed Foa o 9 i~
S| E5|E8| g | S8 (32|28 58] alm
2| SE| 5| 5| 88| 2y | | 82| || 2
O LY na | n| Isxs O a O o ITIa|lwn|  n |l n
@kosystem 5% | O 0] 2| 2 0 0 0 O 4| 4| O
Risikonedsaettende 30% | 2 1 41 3 2 1 -1 11 121 121 O
Fleksibilitet 5% - - - = = = 31 5
Rekreativ mervaerdi 10% 1 0 4 1 0 0 -1 3 9 1
Anlzegsgkonomi 15% | -1 l B 2 =3 0 (] O -12]1-10| O
Driftsudgifter kommunale 20% | A 0 S5103 0 0 ] ol 9| - )
Beredskabsbehov 10% | -3 0 4] 3 0 -5 0 O -10] - 5
Skattemaessig veerdi 5% 1 0 21 O ] 2 -4 31 3| 6| -6
SUM 100% | -1 0 -6| -6 -1 -6 -6 7110 2| -7

P4 baggrund af MKAen er sti 2 den, der scorer bedst for Vejle ud fra de valgte kriterier, den nuveerende
viden og eksisterende forhold.

Ifzlge den farste justerede proces (se Figur 5) skulle arbejdet afsluttes nu, da der foreligger et DAPP-kort
og er lavet en analyse af tiltagene. P& baggrund af erfaringerne undervejs og input fra Deltares, afsluttes
processen dog ikke efter nuveerende trin. Der tilfgjes endnu et trin, som er en handleplan for gennemfg-
relse af stien. Handleplanen laves for den udvalgte sti fra MKAen; sti 2. Handleplanen viser hvilke hand-
linger, der skal gennemfgres eller igangseettes, inden for tre tidshorisonter for at gennemfagre de enkelte
tiltag og fremgar af Tabel 2.
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Tabel 3 Handleplan for Vejle, for den udvalgte sti 2.

Kort sigt, inden for 5 ar (2019-2024)

- Lobbyarbejde for aendring af lovgiv-
ninger der kan give udfordringer

« Undersgge relation til gvrige lovgiv-
ninger

» Undersgge finansieringsmuligheder

Stormflodsbarriere

« Beslutte digelinje

« |dentificer ansvarsfordeling

« |dentificer finansierings-fordeling

« Endelig fastlaeggelse af tilpasnings-
strategi

« Skiteseprojekt (valg af Igsning)

« Finansiering pa plads

» Helhedsundersggelse i forhold til
andre kilder

 Projektering

- Tilladelser inkl. VVM

» Udbud og byg

« Endelig fastlaeggelse af tilpasnings-
strategi

« Udviklingsplan og borgerinddragelse

« Inddragelse af havn pga. nye mulige
arealer

Mur/dige

Haav terraen

« Endelig fastlaeggelse af tilpasnings-
strategi

« Nar digelinje besluttes skal placering
af sluse ogsa bestemmes

» Undersgge finansieringsmuligheder

<L
&
)
>
(9]
0
=
(%2}

Mellem sigt (2024-2050) Lang sigt (2050-2070)

- Inddrage interessenter og relevante
samarbejdsparter (borgere, nabokom-
muner mifl)

= Opdater risikovurdering og lave naer-
mere og mere detaljerede undersg-
gelser af lokale forhold

- Erfaringsindsamling og analyse af
barrieretyper

« Mere detalierede MKA og C/B analyse

« Indsnaevring af ideer og muligheder,
herunder kobling til andre interesser
(infrastruktur, rekreativ mv.)

« Konkrete finansieringsmuligheder

« Treef beslutning

« Valg af placering og type

« Drift og vedligehold

- Antagelse: Kommunen overtager
arealer fra Havnen

« Opstart af partnerskab om ekstern
finansiering

» Konkretisering af udviklingsplan
- Designproces med skitse/plan for

bydelen

« Plangrundlag pa plads

« Projektering i forhold til byggemod-
ning
- Finansiering
- Inddragelse

- Udbud og byg

« Placere ejerforhold og sikre areal
« Skitseprojekt

» Plangrundlag og VVM

« Finansiering pa plads

- Helhedsundersggelse

« Projektering

- Tilladelser evt. inkl. VVM

- Udbud og byg

« Detaljerede modelleringer

« Udkast til driftsorganisering

« Skitseprojekt

» Borgerinddragelse

« Diverse lovgrundlag pa plads

« Projektering

« Driftsplan og organisering

« Beslutning om lgsning og finansiering
« Tilladelser inkl. VVM

« Udbud og byg i 2070

« Drift og vedligehold

« Drift og vedligehold
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4.2.2 Processen med Assens Kommune

Processen i Assens startede efter de farste workshops og trin var gennemgaet i Vejle Kommune. Proces-
sen med Assens Kommune karte derfor efter de justeringer, der blev lavet undervejs i forlgbet med Vejle
Kommune. Projektgruppen i Assens bestod fast af tre personer: En projektleder fra afdelingen Miljg og
Natur, som arbejder med klimatilpasning, en byplanlzegger og en repraesentant fra Havnen.

P4 tilsvarende vis som for Vejle by blev der lavet en gennemgang af byen og dens udfordringer, herun-
der, hvor vandet Igber ind i bestemte dele af byen. Assens by er geografisk mindre end Vejle by, og ud-

fordringerne med oversvommelse er knyttet til én primaerkilde i form af oversvgmmelse fra havet. Dette
gjorde det lettere at dykke ned i konkrete detaljer om bl.a. koter, end det var tilfaeldet i Vejle.

Selvom hav er den primaere oversvgmmelseskilde, har Assens ogsa udfordringer med oversvgmmelse
fra kloaksystem ifm. skybrudshaendelser, Kaeerum A 0g grundvand, samt kysterosion, som illustreret i
Figur 12. Pa baggrund af arbejdet med trin 11 Assens, blev byen inddelt i syv delomrader afhaengigt af

udfordringen, omradets karakteristika og sarbarheden. De syv delomrader fremgar af Figur 11 og bruges i
SPR'en i Figur 12 til enkelt at forklare, hvilke omrader der oversvgmmes/eroderes.
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Figur 11 Afgraensning af de syv omrader, som Assens blev inddelt i, pa baggrund af arbejdet med trin 1.
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Figur 12 Source-Pathway-Receptor-oversigt for Assens lavet pa baggrund af workshoppen for trin 1. De bla bokse viser over-
svgmmelseskilderne (source), de gra-grenne, hvilken vej vandet bevaeger sig og ved hvilken kote, der kommer oversvgmmelse
(pathway) og de rgde viser hvilken del af byen, der oversvgmmes, og hvilke elementer der pavirkes ved oversvgmmelse i de

forskellige bydele (receptor).
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Til trin 2a og 2b i Assens blev visioner og brainstorm gennemgaet for de enkelte delomrader. Dette blev
gjort, da kommunen har flere visioner og konkrete udviklingsgnsker for byen, som varierer mellem de for-
skellige omrader. Dertil er der ogsa forskel pa hvilke tiltag, der kan iveerksaettes for de forskellige omrader.

Gennem arbejdet med trin 2 fik projektgruppen en dybdegaende diskussion af bl.a. visionerne, som gav
feelles forstaelse for de forskellige syn, som projektdeltagerne har pa visionerne, sa der kunne arbejdes
videre fra et faelles grundlag. Trin 2 viste desuden, at Assens har mange abne arealer, som kommunen
gnsker at udvikle, men at dette afhaenger af investorer. Dette skaber en usikker ramme for, hvilke konkre-
te tiltag, der skal implementeres og hvornar. Kommunen vil dog gerne have en samlet plan for omradet,
som helst skal inkludere alt.

Tilsvarende for trin 3 blev alle delomrader gennemgaet struktureret i forhold til sammenhaengen mellem
visionerne og tiltagene fra brainstormen, og der blev udarbejdet en liste af mulige tiltag for hvert delom-
rade.

Trin 4, udarbejdelsen af DAPP-kortet, var en laengere proces, som strakte sig over to workshops. Dels var
der flere diskussioner om den feelles forstaelse af tiltagene, som blev mere konkrete ifm. udarbejdelse af
DAPP-kortene, end det var under trin 2 og 3. Desuden skete der justeringer af de konkrete tiltag for de en-
kelte omrader. Under udarbejdelsen af DAPP-kortene, blev nogle delomrader sldet sammen, da Igsninger-
ne var de samme, og DAPP-kortene blev justeret og aendret flere gange undervejs. | Igbet af processen
blev det tydeligt, at der var en overordnet beslutning, som pavirker alle de efterfglgende beslutninger.
Skal der opfgres en stormflodbarriere i havneabningen eller ej? Dertil blev det tydeligt, at der var et tiltag,
som skulle gennemfgres, uafhaengigt af barrieren. Dette var et klitlandskab pa ydersiden af Assens Nees,
hvilket man derfor kunne begynde at planlaegge sidelgbende med DAPP-processen. Et eksempel pa et af
DAPP- kortene, for omrade 1a, b og 2, kan ses i Figur 13. Kortet er inddelt med den geografiske placering

i mente. Derfor ses tiltag for den ydre naeslinje gverst, i midten ses tiltag for den indre side af naesset og
nederst ses tiltag, der retter sig mod planleegning af nybyggeri.

Havdige

Forhgje dige

Nuveerende situation

Stormflodsbarriere

Forhgje mur evt. mobilt
Hojvandsmur marina 1
Lo 1

Haevet sti marina

Vandtaet byggeri

Sokkelkote x—l

Peelebyggeri

Kot T T
o 0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Map generated with Pathways Generator, ©2015, Deltares, Carthago Consultancy

Figur 13 DAPP-kort for delomraderne 1a, 1b og 2 i Assens.
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Da opfgrelse af en stormflodsbarriere i havneabningen pavirker valg og implementering af de andre

tiltag, blev der defineret tre overordnede scenarier omkring denne beslutning. Tiltagene for de tre scena-
rier fremgar af Tabel 4.

| scenarie A tages der i dag en beslutning om, at der skal opfgres en stormflodsbarriere (SFB) i havne-
abningen. Dette vurderes at tage 15 ar, hvorfor der skal ivaerksaettes nogle tiltag, der nedseetter risikoen

indtil da.

| scenarie B skydes beslutningen om, hvorvidt stormflodsbarrieren skal opfares til ar 2030.

| scenarie C besluttes det i dag, at der ikke skal opfgres en stormflodsbarriere, hvorfor hgjvandsbeskyttel-

sen i byen skal ske langs kajkanterne, kystlinjen og integreres i byrummet.

Tabel 4 Oversigt over de konkrete tiltag for de tre scenarier.

Scenarie A (1,8 m) Scenarie B Scenarie C (2,2 m)
(SFB vedtages nu) (Beslutning skudt til 2030) (Beslutning om ingen SFB)

Haeve vej/sti

Hazeve kajkanter
Haeve Naesvej hjgrne
Hgjvandsbeskyttelse
Objektbeskyttelse
Stormflodsbarriere

Haeve vej/sti

Haeve kajkanter
Haeve Naesvej hjgrne
Hajvandsbeskyttelse
Objektbeskyttelse
Stormflodsbarriere
Hzeve vej/sti 40 cm

Haeve kajkanter 40 cm

Hzeve vej/sti 40 cm

Haeve kajkanter 40 cm
Hgjvandsbeskyttelse 40 cm
Hgjvandsmure

Forhgjelse mure
Landskabselement
Forhgjelse landskab Tm
Objektbeskyttelse

Skotter

Efter de tre overordnede scenarier blev identificeret, blev de vurderet pa baggrund af multikriterieanaly-
sen (MKA) i trin 5. Farst blev det draftet og besluttet, hvilke kriterier, der skulle ligge til grund for MKAen.
Derefter skulle vaegtningen af de forskellige kriterier fastsaettes, hvilket var en lsengere proces, da de for-
skellige fagligheder betad, at der var stor forskel pa, hvad der blev vaegtet hgjest. Erfaringerne fra dette

viser netop, hvorfor det er vigtig med en bred gruppe til at traeffe disse beslutninger, sa flere overvejelser
og synspunkter tages i betragtning.

Udfarelse af MKAen for de konkrete tiltag fungerede ikke optimalt. Dette skyldes, at der var mange detal-
jer, feks. laangden af hgjvandsbeskyttelsen, som ikke inkluderes i analysen, da denne er mere overordnet,
men som har indflydelse pa de gkonomiske omkostninger ved opfarelse af anlaegget. Yderligere var der

ogsa udfordringer med MKAen for tiltagene, da f.eks. scenarie C indeholder mange elementer, som bliver
summeret op, mens A indeholder fa elementer. Derfor er der potentielt stgrre veerdi for scenarie C end A,

hvilket kan skaevvride billedet. Saerligt var kriteriet ‘Risikonedsaettende effekt” en udfordring, da metoden

medfgrer, at dette kriterium scorer hgjere jo flere tiltag strategien indeholder. Det er derfor ngdvendigt, at
nogle kriterier scores for den samlede strategi, og ikke for det enkelte tiltag. Resultatet af MKAen fremgar

af Tabel 5 og Tabel 6.
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Tabel 5 Tildeling af scores for tiltagene baseret pa udvalgte kriterier.

£ S

el |3 o El g|E

=|=|2|2|8|E|]|= 5 | 3

=l &8s 2|5|=|8|e|lo]5]2

=l Sl e¢la|l2z|lael=|S5|2|5|a|=

1733 (] E a X %) 7] ] = = a c

= x— Q 7} $ © = E. wn E Q o]

slel=sfelel2]S|8|2|lae|ll|e

[ [ [ © = = [ [ © IS) ) IS)

> > > 2| 9] = > >l >l | T| €
- Bl B|B|S|2|c|B|B|S|[5|&]|35
Kriterier T|T| T IT|O| | IT|T|XT| L | 2] L
Design/indpasning i bymiljo - - o] 3] O 3| 4 4 1 1 4 3] O
Risikonedsaettende 1 1 1 2 1 5 2 2 2 3 2 3 1
Brug af havnebassin 0 0 0 0 o 2 -1 2 0 0 0 0 0
Understgtter turisme Ol O O 3] O 1 -1 -1 2 0 3 3 O
Anlzegsgkonomi 2 2 - -3 11 5] 3 2 2 -4 -1 -l -l
Driftsudgifter levetid 0 1 0 @) 11 -4 0 1 -1 -3 -1 O 2
Adgang til vand/hav -1 1 0 1 o| 4 2| 3 0 O 0 o| O
Branding vaerdi Ol O O 3] O 2 0 0 1 1 2 o| O
Tilpasningsdygtighed 3 3| 3 1 1 3 41 3 1 2 3 3 1
Forbindelse i byen 1 0] 1 3] 0| O 2 -1 1 1 5/ 0| O
SUM 7| 5| 2| 13| 0| 13| 15| -13 5 11 17| N -1

Tabel 6 Den samlede score for scenarierne og vaegtningen af kriterierne.

< m (@)

) Q V

T T @

c c =

o] ] o
Kriterier N n wn
Design/indpasning i bymilja 2 -8 1 15%| -03 121 015
Risikonedsaettende N 13 15 5% | 055| 065| 075
Brug af havnebassin 2 -5 3 10%| -02 ] 0
Understgtter turisme 4 2 6 10 % 04 0.2 06
Anlzegsgkonomi 14 15 141 20%| -28 30 28
Driftsudgifter levetid -4 -4 -6 10%| -04| -04| -06
Adgang til vand/hav -5 -8 5 10%| -05| -08| -05
Branding veerdi 5 5 4 5% | 025| 025 0,2
Tilpasningsdygtighed 10 -1 3 5% -05(-055| 015
Forbindelse i byen 3 1 4 10 % 0.3 0] 04
SUM ‘14| -30 5(/100% | -32|-475| -1,65

Ud fra arbejdet med stierne og MKAen blev det tydeligt, at Scenarie A indeholder en del "gratis” ele-
menter, indtil stormflodsbarrieren bygges, eftersom disse elementer/tiltag skal implementeres, uanset
hvilket scenarie, der vaelges. Scenarierne fglges ad, indtil murene anleegges, og det vil vaere ved denne
beslutning, at scenarierne adskiller sig og tager forskellige retninger. Det vil ikke laengere veere rentabelt i
forhold til senere at veelge en stormflodsbarriere, hvis der er opfert hgjvandsmure, og denne beslutning
kan da ses som uomstadelig. Pa denne baggrund blev der kun udarbejdet en handleplan frem til 2030,
hvor denne beslutning senest skal traeffes. Dette fremgar af Figur 14 og Tabel 7.
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Scenarie A kort sigt

Beslutning om SFB

Klitlandskab

2019 2020 2022 2024

Figur 14 Overblik over de scenarier, der i praksis er for Assens (Figur fra Assens Kommune).

Tabel 7 Handleplan for Assens.

hstol— Jdaaing

2019 - 2020 Politisk temamgde om klimatilpasning og risikostyring, samt igangseettelse af proces for klitlandskab
Der skal traeffes beslutning om., hvilket haendelse byen skal beskyttes til (fx 100-ars haendelse i 2050).

2020 -2025 | Arbejde med klitlandskab pa Assens Naes

Valg af sikringsniveau

Valg af type af stormflodsbarriere

Undersgge funderingsforholdene

Undersggelse af mulighederne for tilkobling/forankring pa molerne
Dimensionering af stormflodsbarriere

Overblik over lovgivningsproces og nadvendige tilladelser

2025 Beslutningen om hvorvidt stormflodsbarrieren skal etableres eller ej.

2030 Beslutningen om hvorvidt stormflodsbarrieren skal etableres eller €], skal senest traeffes nu.

Undersggelser af anleegs- og driftsgkonomi forbundet med etablering af en stormflodsbarriere

4.3 Evaluering af processen

Pa baggrund af erfaringerne fra de to kommuner skete der nogle aendringer i den metodiske fremgangs-
made og i selve processen. Fokus skiftede fra, at der skulle laves et DAPP-kort til, at det var processen og
saerligt de sidste skridt, som hjeelper kommunerne videre. Processen, som justeret pa baggrund af pilot-
forsggene, er illustreret i Figur 15. | forhold til den proces, som farst blev udviklet, (se Figur 51 afsnit 3.1) er
der sket stgrre aendringer. Dels er idéen om en DAPP-light taget ud igen. Dertil er cost/benefit analysen
zendret til en multi-kriterie analyse, og der er tilfgjet et ekstra trin, som er udarbejdelse af en handleplan
(trin 6). Yderligere er der tilfgjet et trin O, som handler om forventningsafstemning omkring arbejdet, da
det er vigtigt for kommunerne at vide, hvad processen kan, og hvad dens begraensninger er. Til slut er
indsat en opfelgning, som er det monitering og lgbende opfalgning der skal vaere pa arbejdet efter endt
proces. Dette kan fgre ind i at processen gennemgas igen for feks. et mindre delomrade eller i stagrre
detaljeringsgrad.

For yderligere oplysninger om den processen, som den ser ud pa baggrund af de to pilot-projekter, hen-
vises til den vejledning Kystdirektoratet har lavet pa baggrund af arbejdet, Guide til dynamisk planiseg-
ning af klimatilpasning og styring af risikoen for oversvammelse i kommuner.
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SYSTEMBESKRIVELSE
Beskrivelse af omradet
og udfordringerne med
oversvgmmelse i dag
FORVENTNINGS- samt hvordan disse kan
AFSTEMNING 2ndre sig fremadrettet.

Refleksion over gnsker,
behov og forventning til
processen, samt
indledende draftelse Trin 2A ¥
af den acceptable 48
risikofor 4 Trin2B N

omradet. ﬂ/

OPFALGNING
Lebende opsamling
pa handleplanen og

monitering af systemet
til justeringer af imple-
menteringen. Dette kan

AFGRZANSEDE TILTAG
Idékatalog saettes i
relation til visionerne,
hvilket afgraenser de
tiltag, der er relevante

for omradet.
fagre til gennemgang af
hele eller dele af
processen igen.
DYNAMISK
HANDLEPLAN TILTAGSKORT
Detaljeret handleplan Tiltagene seettes i
udarbejdes for de relation til hinanden,
udvalgte klimatilpas- hvilket angiver
ningsstier eller scenarier. MULIT-KRITERIE

de forskellige
klimatilpasningsstier
og scenarier.

ANALYSE
Multi-kriterie analyse af
de udvalgte klimatilpas-
ningsstier/scenarier
hjaelper med beslutning
og udveelgelse af
scenarier.

Figur 15 Den justerede proces for dynamisk planlaegning.
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Efter processen var blevet gennemfgrt med begge kommuner, gennemfgrte Kystdirektoratet en feelles
evaluering med projektdeltagerne fra begge kommuner.

En af hovedkonklusionerne fra evalueringen er, at det er selve processen faciliteret af Kystdirektoratet,
som giver kommunerne vaerdi. Gennem processen far kommunen struktureret deres drgftelser og far
forstaelse for de udfordringer (trin 1) og muligheder, de har. Dertil far de gennem Kystdirektoratets facili-
tering lebende faglig statte og sparring til de forskellige lgsningsmuligheder, de arbejder med, bl.a. under
trin 2A.

Detaljeringsgraden af processen, bade i form af lasningsmulighederne, DAPP-kortet og MKA'en afhaen-
ger meget af starrelsen og kompleksiteten af omradet, samt hvor langt kommunen er i sit arbejde i det
konkrete omrade. | nogle situationer omfatter processen en meget overordnet tilgang, mens det i andre
situationer er ngdvendigt med en mere detaljeret tilgang. Ligeledes kan visionerne for det konkrete
omrade variere meget. Hvis ikke kommunen har visioner i forvejen, kan man vaere ngdt til at ngjes med
kommuneplanen og de lokalplaner, der er for omradet, for at komme videre i processen.

Selve DAPP-kortet (trin 4), bliver hurtigt for komplekst og uoverskueligt, nar det laves for hvert enkelt
tiltag. DAPP-kortene gav mere vaerdi, nar de blev lavet, sa de forskellige stier blev tydeliggjort, da de fan-
gede essensen af de overordnede tanker, der var i spil, uden at ga i detaljer om den ngjagtige placering
eller hgjde af en hgjvandsbeskyttelse.

Arbejdet med multikriterie-analysen (MKA) kan give nogle udfordringer, da ikke alle informationer kan
foreligge i tilstraekkeligt omfang. Dertil kan den potentielt afhaenge meget af dagsformen hos deltagerne
ift. vaegtningen mellem de forskellige kriterier og scoren til de enkelte tiltag.

Det sidste trin, handleplanen, gav stor veerdi for kommunerne. Den gav et overblik over de handlinger,
der skal szettes i gang for at komme videre samt tydeliggjorde deadlines for de konkrete stier. Handlepla-
nen giver en sammenfatning af de ting, kommunen skal have styr pa for at kunne traeffe en beslutning
og samler effektivt op pa hele processen.

Kystdirektoratet lagde op til, at denne proces bgr gennemfgres med inddragelse af borgere og politikere
pa forskellige stadier. Der var lidt uenighed hos kommunerne om, hvad der giver bedst mening. Pa den
ene side kan en stor proces omkring idékataloget have stor veerdi, pa den anden side kan dette i sig selv
tage sa lang tid, at hele processen traekker laengere ud, end hvad kommunerne anser for godt. Generelt
anbefaler kommunerne, at processen bgr vare et halvt ar.
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5. Konklusioner

Kystdirektoratet har gennemfart processen for dynamisk planlaegning med to kommuner. Begge kom-
muner har udviklet sig i deres arbejde med klimatilpasning og risikoreduktion pa baggrund af processen.
Vejle kommune har udarbejdet et forslag til en stormflodsstrategi, hvor erfaringerne og resultaterne fra
processen er indarbejdet. Tilsvarende har Assens kommune struktureret deres muligheder og har fast-
lagt vejen frem til en beslutning om en stormflodsbarriere i havneabningen, samt faet fastlagt tiltaget om
et klitlandskab, som skulle gennemfgres i alle scenarier.

Konklusionerne fra forsgget i de to pilotomrader er, at det er hele processen, seerlige multi-kriterie
analysen og handleplanen, som hjaelper kommunerne med at strukturere de forskellige muligheder og
tydeliggere, hvilke handlinger, der skal ivaerksaettes for at hjaelpe dem videre, selvom der er behov for at
videreudvikle multi-kriterie analysen. Dertil kan processen gennemfgres bade for stgrre og mindre omra-
der og med forskellige udgangspunkter, nar blot der tages hgjde for dette i gennemfgrelse af processen.

DAPP-kortet kan hurtigt blive for komplekst, hvis der er flere kilder til oversvgmmelse, eller hvis omra-
derne har meget forskellige lgsninger. Derfor bagr DAPP-kortet deles op i flere dele - afhaengigt af kilder
og delomrader. Dog er det ikke selve DAPP-kortet, som hjeelper kommunerne videre. DAPP-kortet er et
skridt pa vejen, og det skal holdes enkelt for ikke at blive for uoverskueligt. Desuden kan DAPP-kortet ikke
indeholde de beredskabsmaessige tiltag og dele af de forebyggende tiltag, som f.eks. informationskam-
pagner. DAPP-kortet kan kun indeholde elementer, der nedsaette risikoen mere malbart, som opfarelse af
hgjvandsbeskyttelse, fastlaeggelse af sokkelkoter 0., som permanent reducerer risikoen.

Det er bade Kystdirektoratets og kommunernes vurdering, at kommunerne ikke umiddelbart selv ville
kunne gennemfgre processen. Gennemfgrelse af processen kraever en facilitator med fagkompetencer
inden for risikoreduktion og klimatilpasning, da seerligt den faglige stgtte undervejs giver stor veerdi for
kommunerne. Yderligere viste begge processer at rejse mange konkrete problemstillinger undervejs
omkring feks. fastlaeggelse af stier, hvor alle de lokale forhold tages i betragtning. Dette er komplekst
og kreever en dybere forstaelse for selve tanken med DAPP-kortene og den proces, det er. Det kan ikke
forventes, at de enkelte kommuner rader over disse kompetencer.

Det er dog samtidig bade Kystdirektorats og kommunernes anbefaling, at flere kommuner arbejder med
dynamisk planlaegning som en proces for handtering af oversvgmmelsesrisici og klimatilpasning.

Pa baggrund af testen af den dynamiske planlaegning i to pilotomrader, konkluderer Kystdirektoratet, at
dynamisk planlaegning er en velegnet og understgttende proces i kommunernes arbejde med risiko-
reduktion og klimatilpasning. P& baggrund af erfaringerne fra dette projekt udarbejder Kystdirektoratet
en vejledning til dynamisk planlsegning rettet mod kommunerne. Desuden er nogle af erfaringerne fra
projektet allerede blevet indarbejdet i Kystdirektoratets opdaterede vejledning til udarbejdelse af risikosty-
ringsplaner til risikoomraderne jf. oversvemmelsesdirektivet (Kystdirektoratet, 2020).

Selvom Kystdirektoratet allerede anbefaler processen for dynamisk planlaegning til risikostyring og klima-
tilpasning, forventes det ikke, at den proces, som direktoratet umiddelbart anbefaler pa baggrund af dette
projekt, er den endelige lgsning, men at den kan aendre sig, efterhanden som der samles flere erfaringer.
Dertil vurderer Kystdirektoratet konkret, at multi-kriterie analysen kan udvikles, sa nogle af de udfordrin-
ger, som Assens oplevede med MKAen, bliver justeret.

Det er Kystdirektoratets anbefaling, at der arbejdes videre med processen til dynamisk planlaagning, og
at flere kommuner gennemgar denne proces til deres risikostyring og klimatilpasning.
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