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Stormen Bodil var hard ved den eksisterende kystbeskyttelse langs Sjeellands nordkyst.
Foto: Gribskov Kommunes hjemmeside
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Indledning

Kystbeskyttelse pahviler de grundejere, der har fordel deraf. Men kommunerne kan bestemme, at
sikringen skal seettes i veerk. Det kan ske efter anmodning fra en gruppe lodsejere eller pa kommu-
nens eget initiativ.

Denne rapport belyser gennem en raekke case-studier hvordan kystbeskyttelsesloven bestemmel-
ser bruges i praksis, om bestemmelserne og virkemidlerne er hensigtsmaessige og om de medvirker
til omkostningseffektive Igsninger af problemerne med oversvgmmelse ved stormflod og tab af ma-
terielle veerdier, rekreative vaerdier og naturvaerdier ved kysterosion.

De senere ars store storme og de gdelaeggelser med oversvgmmelse, der fulgte flere steder i lan-
det, har aktualiseret, at kysterne er sarbare. Denne rapport bidrager til at afdaekke arsagerne til, at
der ofte handles for sent eller slet ikke handles pa udfordringer omkring oversvgmmelse og erosion,
jfr. udbudsbrev fra Kystdirektoratet 25. februar 2015.

De 14 cases er valgt sadan, at de tilsammen kan give et billede af hele spaendvidden i kystbeskyt-
telsesproblemerne og problemerne i sagsbehandlingen. Hvad bliver der gjort for at fremme sagligt
forsvarlige helhedslgsninger og hvad er barriererne for at fa gennemfgrt flere og bedre Igsninger?
Hvorfor kommer indsatsen ofte for sent, efter gentagelse af alvorlige oversvemmelser og vidt frem-
skredne erosionsproblemer?
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Erosion er det afggrende problem i tre af casene, men spiller ogsa en rolle i flere af de andre, som
dog hovedsageligt handler om stormflodsproblemer. Casene er repraesentativt valg i forhold til
geografisk spredning og kysternes forskellige karakteristika og problemernes art. Der er eksempler
pa bade gennemfgrte og ikke gennemfgrte sager. Dette geelder omrader der er udsat for steerk og
mindre staerk erosion, omrader hvor bebyggelsen er meget lavtliggende, omrader, der ligger ved
aben kyst, omrader der ligger ved fjorde og bugter, hvor vandet stuves op ved kombination af be-
stemte vindretninger, opstuvning og tilbagelgb. Ved valget af cases er det ogsa tilstraebt at belyse
forskellene mellem beskyttelse af byomrader, sommerhusomrader og abne kystlandskaber.

e Casen om erosion ved Ngrlev Strand nord for Lgnstrup i Hjgrring Kommune saetter fokus pa
sandfodring som middel til at kompensere for havets naturlige erosion, som ikke standses
men kun lokalt og midlertidigt forhindres ved hard kystbeskyttelse med sten og beton. Ved
Ngrlev Strand falder sommerhuse i vandet. Der skal mere sandfodring til, hvis den udvikling
skal forsinkes. Men det er meget sveert at skabe opbakning blandt sommerhusenes ejere til at
betale for den opgave i feellesskab. Hjgrring Kommune undgar sa vidt muligt at rejse kapitel
la-sager og bruge sine befgjelser til at bestemme, hvordan falles Igsninger skal udformes og
betales. Det skyldes negative erfaringer med vrede borgere og stridigheder i lokalsamfundet.

e Paden jyske vestkyst mellem Lodbjerg og Nymindegab finansierer staten hovedparten af kyst-
beskyttelsen. Men de gkonomiske midler er for begransede til at holde kystlinjen. Mankoen
vokser ar for ar, og inden laenge vil det veere ngdvendigt at forstaerke indsatsen for at undga,
at de vedtagne sikkerhedsmarginer bliver overskredet og kystlandskabet generelt forringes
vaesentligt. Hvis havet en dag bryder igennem, kan det fa gdelaeggende konsekvenser. De fire
vestjyske kommuner har dog ingen intentioner om at forgge deres andel af de gkonomiske
midler, der er tilvejebragt i en feellesaftale med staten. Et alternativt forslag til finansiering er
at indfgre en overnatningsafgift pa turisme i sommerhusomraderne.

e Casen om Vestkysten og Limfjorden har tre aspekter. 1) En velgennemfgrt sammenlaegning af
de gamle dige- og pumpelag i Harbogre-omradet mellem hav og fjord. Det geeldende regelsaet
fungerede tilfredsstillende. 2) Det store spgrgsmal om formindskelse af risikoen for oversvgm-
melser langs Limfjorden ved at begraense abningen mod Vesterhavet ved Thyborgn — enten
med stenhgfder eller med en egentlig sluse. Disse planer aktualiserer behovet for at skabe
bedre mulighed for realisering af regionale projekter. 3) Et spgrgsmal om retfaerdig byrdefor-
deling: Lemvig Kommune har betalt den hgjvandsmur, der bade beskytter kommunalt ejede
arealer og private ejendomme i den lavest beliggende del af Lemvig. Andre steder langs Lim-
fjordens kyst, blandt andet i Harbogre, skal grundejerne selv betale.

e | projekt Nordkystens Fremtid samarbejder Halsnaes, Gribskov og Helsinggr kommune om at
fa gennemfgrt en omfattende genopretning af Sjeellands nordkyst, hvor sandstranden flere
steder er helt forsvundet foran hgfder og betonmure, der i tidens Igb er anlagt uden samlet
plan. Store veerdier kan ga tabt, bade rekreative naturveerdier og gkonomiske indtaegter fra
sommerhusene og den gvrige turisme, der er en meget vaesentlig del af det gkonomiske liv i
de tre kommuner. Et tilsvarende forslag blev stillet i bero i 2011 efter en vejledende afstem-
ning blandt grundejere i op til en kilometers afstand fra kysten.
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Derefter fglger en raekke cases om sikring af bymaessig bebyggelse.

e Efter den store oversvgmmelse i Jyllinge i december 2013 lovede Roskildes borgmester og by-
rad, at omradet ville blive sikret hurtigt, og at kommunen ville betale. Casen beskriver blandt
andet det dilemma der er opstaet, fordi dette Igfte passer darligt med lovens princip om,
at den der har fordel af en kystbeskyttelse ogsa skal betale den. Siden er projektet i Jyllinge
Nordmark sendret sa diget bliver hgjere — og dyrere. Nu skal grundejerne selv betale halvde-
len, men det er sma penge i forhold til, at husene blev naermest usalgelige efter oversvgm-
melsen. Til gengeeld er et andet dilemma forstaerket: Hvorfor bygge hgje diger hvert enkelt
sted, hvis en regional Igsning — en sluse ved Frederikssund — er en sagligt bedre Igsning?

e Korsgr er udpeget som risikoomrade i henhold til oversvgmmelsesdirektivet. Slagelse Kom-
mune, som er gaet systematisk frem ud fra en kortlaegning af samtlige risikoomrader ved
kommunens 180 kilometer lange kyst, har givet sikring af Korsgr by hgj prioritet. Et projekt
med forbilledlig borgerinddragelse er nu naet til det punkt, hvor detailprojekteringen er ind-
ledt i det f@rste af i alt 6 delomrader. Casen saetter fokus pa den fremgangsmaden og belyser
de seerlige problemer, der knytter sig til sikring af en mellemstor havneby.

e Problemstillingen i Horsens ligner pa mange mader Korsgrs, men her har man endnu ikke
taget fat pa kystbeskyttelse af selve byen. Begrundelserne er bl.a. at den foreskrevne frem-
gangsmade i loven ikke egner sig til formalet — og at det ikke haster sa meget.

¢ | Gentofte Kommune fandt der oversvgmmelser sted langs Hellerups Kyst under stormen
Bodil i december 2013. Kysten, der for en stor del bestar af opfyld, er fra gammel tid sikret
af hver enkelt grundejer med sten og betonmure. Det viste sig at de ikke helt hang sam-
men, og iseer fandt vandet vej i Hellerup Havn og ved Dansk Handicap Forbunds ejendom,
der er opfgrt i 1995. Gentofte Kommune ejer Hellerup Havn og har ivaerksat byggeri af en
hgjvandsmur. Kommunen mener sig berettiget til at give pabud til de enkelte grundejere om
udbedring af deres kystbeskyttelse og forhgjelser til en kote, der svarer til stormen Bodil plus
bolgetilleg, men uden tilleeg for klimaforandringer.

e Casen om kystbeskyttelse i Kgge er en kortfattet beskrivelse af kommunens aktiviteter for at
fa beskrevet mulighederne og omkostningerne ved sikring af de oversvgmningstruede omra-
der. | Kgge har man ikke oplevet en virkelig alvorlig stormflod siden 1904. Derfor er borgerne
ikke seerligt optaget af risikoen.

e Bisserup. Den lille bys grundejere har hidtil klaret vedligeholdelsen og forbedringen af byens
dige selv. | en overskuelig fremtid bliver der behov for at forhgje diget. Kystbeskyttelsesloven
er et levn fra fortiden og det er ikke rimeligt at staten fortsat betaler store belgb til kystbe-
skyttelse ved Jyllands vestkyst, men ikke til beskyttelse i de indre farvande, mener en tidligere
mangearig formand for det lokale digelag.
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De sidste fire cases handler mest om sikring af lavtliggende omrader med sommerhuse og anden
bebyggelse, teet ved stranden.

e Ved Ore Strand og pa Masnedg, Vordingborg Kommune, er to omrader blevet sikret mod
oversvgmmelse. Sagerne startede naesten samtidig. Masnedg-projektet blev fgrst faerdigt,
men da detailprojekteringen allerede var i gang sprang grundejerne fra. De gennemfgrte selv
en billigere lgsning. Eftersom betalingsforpligtelsen endnu ikke var blevet tinglyst pa ejen-
dommene, kom kommunen selv til at betale alle udgifterne til forberedelse og skitseprojekte-
ring. Det andet projekt trak ud lzenge, men er nu omsider blevet gennemfgrt.

e Neer ved Gniben, spidsen af Sjeellands Odde, ligger et sommerhusomrade, som har veeret
oversvgmmet 7-8 gange pa 20 ar. Nu er det blevet sikret med et dige. Sagen har varet i nze-
sten otte ar. Men nu er de problemer og uenigheder, der opstod undervejs, blevet overvun-
det. Casen beskriver det lange sagsforlgb og overvejelserne undervejs. Tilouddet om kom-
munal lanegaranti var her som mange andre steder et virkemiddel, der fik det hele til at glide
ned, ogsa hos de grundejere, der var utilfredse med dele af projektet undervejs.

e Lidt nord for Korsgr ligger sommerhusomradet Naesby Strand. Det blev udstykket i 1965. |
2006 blev det ramt af oversvgmmelse. To gange har beboerne i samarbejde med Slagelse
Kommune forsggt at fa en digelgsning i stand. De startede pa bar bund og fgler, at de som
"ganske almindelige jordnaere mennesker” godt kunne have haft brug for en ret til at fa mere
eksperthjalp. Fgrste forsgg gik galt efter mange harde leereprocesser, vildledende radgivning
og kommunal modvilje mod at fgre diget ind over en grund, som kommunen i sin tid, da
jorden blev udstykket, fik foreeret. Siden kommunalvalget i 2013 har en et nyt projekt veeret
under udvikling, ogsa med store problemer. En enkelt grundejer kan veaere tuen, der vaelter
hele leesset. Og fredningsmyndighederne bryder sig mere om tudser og salamandere end om
mennesker, synes grundejerne.

e Juelsminde er et af Danmarks saerligt oversvgmmelsestruede omrader. Nu bliver byen akut
sikret mod en stormflod, mens man venter pa, at der (igen) kommer gang i arbejdet med at
udforme et mere langsigtet projekt for klimatilpasning og kystbeskyttelse. Pa kyststraekningen
mod nord op til Snaptun ved Horsens Fjord er to dele af et lavtliggende sommerhusomrade
ved As Vig blevet beskyttet med diger efter vellykkede kapitel 1a-sager. Casen rummer over-
vejelser om, hvad der skal til, hvis man pa langt sigt vil lade den naturlige kystdynamik udfolde
sig frit: Gradvis afvikling af de mest fejlplacerede sommerhusomrader.

Casene bygger pa samtaler med sagsbehandlere i kommunerne og repraesentanter for grundejerne.
Ebbe Sgnderriis har foretaget interviewene, en del af dem sammen med seniorprojektleder Sgren
Gram. Projektmedarbejderne Bjarke Kyhn og Jeanne Svalebech Jgrgensen har medvirket ved et in-
terview hver. Alle interviews fandt sted i slutningen af april og begyndelsen af maj 2015. Dokumen-
tation forefindes i form af lydfiler.
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| interviewene har vi i seerlig grad spurgt ind til styringen og tilrettelaeggelsen af processen — og de
vanskeligheder, projekterne er stgdt ind i.

¢ Virkede love og regler, vejledning og veerktgjer hensigtsmaessigt?

¢ Hvor langvarigt og ressourcekraevende var projektet?

e Rader kommunen over tilstraekkelige ressourcer og faglig kompetence?

¢ Hvilke konflikter opstod der undervejs, mellem de grundejere der skulle have sikret deres
ejendom og mellem grundejerne, kommunen og andre myndigheder?

e Viste grundejerne interesse for og vilje til at samarbejde om sammenhagende helhedslgs-
ninger?

e Var der politisk vilje til at stgtte og fremme projektet? Hvorfor? Hvorfor ikke?

¢ Hvordan gik man frem med inddragelsen af de bergrte grundejere i udviklingen af projektet?
Lykkedes borgerinddragelsen?

¢ Hvordan blev den forngdne viden om kystdynamik, tekniske forhold, naturbeskyttelse, love
og regler spgt tilvejebragt?

e Huvilke Igsninger pa finansieringsspgrgsmalet blev foreslaet og anvendt?

¢ Hvordan forholdt kommunen sig til medfinansiering?

e Hvordan blev nyttevaerdibegrebet (ejers fordel af sikringen) brugt ved partsfordelingen?

¢ Hvordan blev materielle interesser vaegtet i forhold til immaterielle og almene interesser som
for eksempel smukkere kyster og rekreative veerdier? Er den slags interesser blevet brugt som
argument for stgrre kommunal medfinansiering?

e Erder opstaet et fglelsesmaessigt ejerskab til projektet blandt grundejerne, ud over det gko-
nomiske ejerskab og de tinglyste forpligtelser?

¢ De interviewede blev opfordret til at fremfgre deres ideer og forslag til forbedring af love og
regler og retningslinjer, vejledning og styring, finansielle vilkar osv.

Til neermere belysning af indholdet og til beskrivelsen af de enkelte cases har vi desuden brugt en
stor maengde offentligt tilgeengelige dokumenter, rapporter, mgdereferater, internetsider mm.

Vi har ogsa anvendt kommunernes svar pa spgrgeskemaer i en hgringsrunde, der fandt sted i for-
bindelse med en anden del af kystanalysen.

Afsnit i citationstegn er direkte citat fra bandudskrifterne. Afsnit uden citationstegn i case-beskrivel-
serne s. 7 - 55 er indirekte citater fra interviewene, suppleret med offentligt tilgeengelige oplysnin-
ger. Pa given foranledning skal det understreges, at Teknologiradet ikke udtrykker egne meninger,
holdninger eller vurderinger i disse afsnit.

| ssmmenfatningen s. 56 - 61 har det derimod vaeret opgaven at “opsummere de hovedkonklusi-
oner, der kan drages omkring arsagerne til problemstillinger i og forlgb af kystbeskyttelsessagerne”
(jfr. udbudsbrevets kravspecifikation, bilag 2 s. 12). | sagens natur er vurderingen af de enkelte pro-
blemers vaesentlighed i dette afsnit derfor Teknologiradets ansvar.

Teknologiradet, maj 2015
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Case Ngrlev Strand

Tre snart forhenveerende sommerhuse ved Ngrlev Strand i Vendsyssel,
december 2014. Foto: Eva Jensen, Journalist DR Nordjylland

Erosion ved Ngrlev Strand

Hjgrring Kommune

Vesterhavet er ikke til at spgge med. Ingen kan fa bglgerne til at rulle den anden vej. | Vendsyssel
synes mange, at det er lidt maerkeligt, at husejere pa Sjaelland kommer i fijernsynet, “nar deres gulv-
teeppe bliver vadt”. Og sa kan de oven i kpbet fa skaden daekket, hvis vandet star hgjt nok. Ved Ngr-
lev Strand tager stormen hele huset og grunden med. Og der er ingen andre til at betale.

Sadan beskriver specialkonsulent Thomas Lomholt, stemningen i Hjgrring Kommune, hvor han i
en lengere arraekke har arbejdet med kystbeskyttelsen.

Hver gang stormen igen tager nogle sommerhuse, er det pa forsiden af de lokale aviser i en ma-
ned, selv om det jo egentlig var det samme, der skete sidste gang, siger han. "”Husene falder i van-
det, hvorfor stopper man det ikke?” spgrger man. Alle Georg Gearlgs’erne kommer frem og siger,
at de har en Igsning. Nyvalgte lokalpolitikere skal opgraderes med viden om kystdynamik og kystbe-
skyttelse. Sommerhusejerne appellerer til kommunen om hjaelp.”

Undga kapitel 1a-sager!

Men pa radhuset i Hjgrring er der ikke noget gnske om at rejse nye kapitel 1a-sager. Ikke sa laenge
man kan undga det.

"Hvis du én gang har prgvet at sta med 800 lodsejere, hvoraf de 200 gerne vil og de 600 ikke vil
have kystbeskyttelsen gennemfgrt, vil du forsta hvorfor,” siger Thomas Lomholt. “Kapitel 1a er et
veerktgj, javist. Men det gar altsa hardt for sig, med smadebreve og beskyldninger, der fyger gen-
nem luften.”

Omradet syd for Lgnstrup, ned mod Marup Kirke, blev udlagt til sommerhusbebyggelse i
1980’erne. Dengang var der 70 meter til kysten. Den gennemsnitlige kysterosion pa straekningen
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er 3 meter om aret. S nu er man ndet dertil, hvor et par stykker af de yderste huse falder i vandet
hvert ar.

Forsgget pa at gennemfgre en kapitel 1a-sag udviklede sig til en hard strid, nabo mod nabo. Alle
prgvede, med mere eller mindre fine midler, at inddrage de kommunale politikere og den kommu-
nale forvaltning pa deres side i stridighederne.

"Det kan lynhurtigt blive ubehageligt. Lige sa ubehageligt som en skolelukning. Men skoler kan
man blive tvunget til at lukke, fordi budgettet pined@d skal haange sammen. Kystbeskyttelse er man
ikke tvunget til. S3 man ggr det kun, hvis det glider nemt ned. Og hvis det glider nemt ned, sa kan
folk jo finde ud af det selv, sa bliver det ikke til en kapitel 1a-sag,” siger Thomas Lomholt.

Der er stor risiko for, at en kapitel 1a-sag dgr, og politisk gnsker man ikke at tvinge folk til at gen-
nemfgre kystbeskyttelse. | stedet arbejder forvaltningen pa at fa grundejerne til selv at ga rundt til
deres naboer og blive enige om en Igsning.

Det varer for laenge

Strid er den ene grund til, at Hjgrring Kommune helst vil undgar kapitel 1a-sager. Tid er den anden.
Proceduren i kapitel 1a er tung og langvarig. Det er ikke urimeligt, at der skal afholdes mgder og
hgringer og veere tid til at folk kan forholde sig til processen, nar de risikerer at fa vidtgaende beslut-
ninger presset ned over hovedet, mener man i Hjgrring Kommune. Men den omstaendelige sags-
gang med projektbeskrivelse, afvejning af interesser, maegling mellem stridende parter, foreleeggel-
ser til beslutning i byradet, adgang til klager med udsattende virkning osv. tager meget lang tid.

Og de lodsejere, der tager initiativ til kystbeskyttelse, synes jo, at det haster. "Nar de er naet til
det punkt, hvor man siger “nu skal det vaere”, sa skal det vaere lige nu, fgr havet maske tager endnu
et hus under den naeste efterarsstorm,” siger Thomas Lomholt. ”Sa kapitel 1a er ikke vejen frem”.

Havets kraft

De aktuelle problemer ved Ngrlev Strand hanger sammen med kystdynamikken pa den samlede
strekning fra Lgkken til Hirtshals. Og Igsningen haenger sammen med den kystbeskyttelse, der alle-
rede finder sted, iseer ved Lgnstrup.

Efter store pdelaeggelser og voldsom erosion under en november storm i 1981, patog staten sig at
anlaegge en skraningsbeskyttelse og en reekke bglgebrydere over en streekning pa 1,1 kilometer ved
L@gnstrup.

Den harde (passive) kystbeskyttelse skal forhindre en erosion, som ellers ville vaere ca. 1,2 meter
om aret i gennemsnit. Men sten og beton standser ikke bglgerne. De fortszaetter med at hvirvle sand
op, aflejre det igen og hvirvle det op igen. Vinke- |
len mellem kysten og den fremherskende vind-
retning medfgrer, at materialet bliver fgrt mod

&
nord langs kysten. Denne ‘sandflod’ rummer ca. I S g

500.000 kubikmeter pr. ar syd for Lgkken og ca.

Kando
900.000 kubikmeter ved Hirtshals. | alt forsvinder - St e
der altsa naesten 400.000 kubikmeter sand om o
aret fra Hjgrring Kommunes vestvendte kyst. @ Lonstrup
- Lokken

-

Havet fgrer en flod af sand mod nord. .
Sedimentbudget Vestkysten, Kystdirektoratet 2001 __ V'@ Bickiws
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Derfor ma den passive kystbeskyttelse vedligeholdes med aktiv kystbeskyttelse, sandfodring. Hvis
man hvert ar tilfgrer lige sa meget sand som havet ader, kan man i gennemsnit fastholde en uzn-
dret kystlinje. Ellers tager havet fgrst sandstranden og dernaest underminerer det stenene, sa kyste-
rosionen begynder igen, hvis ikke man laegger nye sten pa.

Feellesaftalen med staten

Anlaegget ved Lgnstrup vedligeholdes efter en faellesaftale mellem staten og Hjgrring kommune,
der hver betaler 1 million kr. om aret til formalet. En del af pengene gar til kontrolmalinger, admini-
stration mv., resten, ca. 1,5 million kr. til sandfodring.

Der skal tilfgres 30.000 kubikmeter om aret, blot
for at holde beskyttelsen intakt pa de 1.100 meter
ved Lgnstrup. En gang om aret kommer store lastbi-
ler kgrende med sand fra et indvindingsomrade lige
syd for Hirtshals Havn. De kommer hvert syvende
minut, hver dag, fem uger i traek, og fylder sand pa
stranden mellem bglgebryderne og skraningen i Lgn-
strup.

Sandfodring ved Lgnstrup. Det kan tage en uge og 6.000
kubikmeter sand bare at fylde den fgrst af bugterne mellem
bglgebryderne syd for havnen s& meget op, at entrepre-
ngrmaskinerne kan komme forbi med sand til de nzeste.
Foto: Kystdirektoratet

Sandfodringen koster 50 kr. pr. kubikmeter. Et par gange har det vaeret forsggt at foretage sandfod-
ringen fra sgsiden, men det blev for dyrt.

| begyndelsen blev der sandfodret for lidt, og havet ad sig ind pa leesiden af anleegget. Derfor er
der i dag ingen sandstrand ved Harrerenden, kun stenssetningen pa skraenten.

Leengere mod nord, ved feriecenteret Skallerup Seaside Resort er der opfgrt fire hgfder. Proble-
met gentager sig: Kysten slar et knak og erosionen forgges pa laesiden. Dermed er problemet naet
til Ngrlev Strand, siger Thomas Lomholt.

Tiltagende erosion

Stranden ved Ngrlev er forholdsvis bred og erosionen har fgr i tiden typisk kun vaeret mellem en
halv og en hel meter om aret. Fortidens hgje klitter er nu vaek, de nuvaerende er kun et par meter
hgje. For tre ar siden tog havet 10-12 meter af kysten pa en enkelt vinter. Og det gentog sig i januar
2015, siger Per Mgller, kasserer i Grundejerforeningen Ngrlev Strand.

"Tre sommerhuse blev ramt, det ene er ryddet, de to andre star pa sgjler halvvejs ude pa stran-
den. Vi er bekymrede for, om 10 meter er det nye gennemsnit, eller vi kan ngjes med et tidrs gen-
nemsnit pa maske 3 meter,” siger han.

Der er 200 medlemmer i hans grundejerforening. Ejerne af de huse, der nu ligger i fgrste raekke,
er naturligvis steerkt interesserede i at fa sikret deres huse, som efter stormen Egon i januar 2015
har mistet en tredjedel af deres handelsvaerdi. Men flertallet af sommerhusene ligger sa langt fra
kysten, at ejerne ikke kan se nogen fordel ved at danne et lag og betale en kystbeskyttelse i falles-
skab.
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Matrikelkort, Ngrlev Strand.

En stor del af de forreste grunde,
udstykket i 1960’erne,

ligger allerede ude i havet.

Illustration:

Geodata og Hjgrring Kommune

Forsggsordning med sandfodring

For at veere proaktive og for at udskyde det tidspunkt, hvor det kan blive ngdvendigt at gennemfgre
en kapitel 1a-sag, har Hjgrring Kommune i samrad med Kystdirektoratet tilbudt alle grundejerfor-
eningerne langs kysten, at de kan hente sand fra indvindingsomradet ved Hirtshals og sandfodre til
samme pris som kommunen selv betaler ved Lgnstrup, siger Thomas Lomholt.

| Grundejerforeningen Ngrlev Strand gik en tredjedel af medlemmerne med pa ideen. Aftalen er
trearig og der blev sandfodret fgrste gang i 2014, f@r stormen Egon, isaer foran de mest truede som-
merhuse. Men stormen tog dem alligevel.

"Mange tager det som bevis for, at sandfodring ikke virker,” siger Per Mgller. Selv erkender han, at
problemet er det modsatte: De 110.000 kroner, foreningen kunne skrabe sammen, reekker ikke langt
nok. "Nar storme som Dagmar og Egon kommer pa besg@g, sa er det vaek i Igbet af en time,” siger
han.

Han beklager, at feriecenteret Skallerup ikke er med i ordningen. ”Vi vil gerne have at andre opfg-
rer sig rigtigt, sa de harde anlaeg bliver fjernet eller vedligeholdt. De fire hgfder er en torn i gjet pa
os. Man kan simpelthen se, hvordan havet gnaver ind lige nord for dem. Det har helt sikkert medvir-
ket til, at fire af vores huse er smuttet,” siger Per Mgller.

Der er forslag om at fijerne hgfderne og laegge stenene ind til klitfoden, og derpa sandfodre pa
stranden.

Kan ikke magte opgaven alene

Pa selve Ngrlev Strand er der forslag om at udlaegge pglseformede net med sten og forgge sandfod-
ringen. Men sommerhusenes ejere mener ikke, at de gkonomisk kan magte den opgave alene. De
mener heller ikke, det kan vaere rigtigt.

"Den her udstykning fandt sted i 1960erne og 1970erne, sa argumentet med, at vi kunne have
sagt os selv, at det ville ga sadan her, gelder ikke,” siger Per Mgller. “Vores holdning er, at vi er ngdt
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til at skulle have hjzelp fra det offentlige, enten stat eller kommune. Vi mener ogsa, at det offentlige
har et incitament til at betale noget. Der kommer jo mange tyskere her og lejer sommerhuse; det
er en turistmagnet at have et ordentligt sommerhusomrade. Og der er ogsa nogle skatteindtaegter.
Kystbeskyttelse er ikke bare penge ud af lommen. Det giver ogsa noget den anden vej.”

Den naestbedste Igsning kunne vaere en kapitel 1a-sag, hvor Hjgrring Kommune bestemmer at
alle skal veere med til at finansiere kystbeskyttelsen, og eventuelt kunne tilbyde billige 1an med kom-
munal garanti, tilfgjer han. “Jeg tror, det bliver en hablgs kamp, hvis vi selv som grundejerforening
skal overbevise dem, der har sommerhuse bagest, om at de skal bidrage.”

Hvis alle var med, og belgbet derved blev tredoblet, kunne man maske sandfodre tilstraekkeligt.

"1 leengden skal man maske vaenne sig til, at det koster 10.000 kroner ekstra om aret at eje et hus
her og sikre det, fordi forholdene har sendret sig,” tilfgjer Per Mgller.

Erstatningsgrunde

Grundejerforeningen har ogsa diskuteret om man vil fortaette sommerhusbebyggelsen ved at ud-
stykke erstatningsgrunde pa foreningens friarealer til dem, der mister deres huse i forreste reekke.
”"Men der er jo ogsa grundejere, der har kgbt deres sommerhus lige ud til friarealerne, fordi de
seetter pris pa udsigten og ngdig vil have nye naboer taet pa deres hus.”
En samlet Igsning for hele kommunens kyststraekning ville vaere den allerbedste Igsning. "Men
det er svaert nok at blive enig med de naarmeste naboer,” slutter Per Mgller.

Samfundsgkonomi og privatgkonomi

@konomisk kan det, med ganske fa undtagelser, ikke betale sig at redde sommerhusene ved Hjgrring
Kommunes vestkyst, hverken for samfundet eller for de enkelte husejere, hvis de selv skal betale det
hele, siger Thomas Lomholt.

”"Men for den, der ejer huset, ser verden jo anderledes ud,” tilfgjer han. “Dem, der bor i fgrste
reekke, fgler sig meget ensomme og udsatte. De kaeemper en brav kamp for at fa nogen til at komme
og hjeelpe sig.”

Han mener heller ikke at argumentet med turistindtaegter holder i dette tilfaelde. "Folk kommer
hertil for den steerke og vilde natur. Der er aldrig sa mange mennesker pa stranden her som efter en
af de store storme. Der kom en kvart million mennesker om aret til Marup Kirke fgr vi matte traeffe
den beslutning at pille den ned fgr den faldt i havet. Det gjorde ondt helt ind i hjertet. Men kends-
gerningen er, at der stadigvaek kommer en kvart million i dag.”

At lave hard kystbeskyttelse, der kun kan holde i fem eller ti eller tredive ar, og maske endda fjer-
ner badestrandene, for at redde nogle fa sommerhuse, giver ingen mening, siger Thomas Lombholt.
Derimod kan det give mening at forgge sandfodringen for at udskyde problemerne og forleenge de
yderste sommerhuses levetid, papeger han. Det afhanger meget af prisen. Hjgrring Kommune har
haft forskellige Igsninger i udbud. Men enten er markedet for lille, eller ogsa er konkurrencen for
svag.

”Poul Jakobsen fra Skagen Innovationscenter har sagt at man kan kgbe en sandpumper i Kina og
gore det for fem kroner pr. kubikmeter. Jeg plejer at svare, at sa skal han da bare ggre det og give et
bud pa 10 kroner. Det ville vaere en god forretning for os begge to, eftersom vi nu betaler 50 kroner.
Men han har ikke gjort det endnu,” ler Thomas Lomholt.

Hjarring har forspgt at fa lidt flere penge i fellesaftalen med staten. Man undrer sig over, at fire
vestjyske kommuner far 85 millioner, mens Hjgrring kun far én.
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Case Jyllands vestkyst
Jyllands vestkyst mellem Lodbjerg og Nymindegab

Ringk@bing-Skjern, Holstebro, Lemvig og Thisted Kommune

Uden kystbeskyttelse ville Jyllands vestkyst pa denne straekning rykke 1-8 meter tilbage om aret, og
en del af klitterne ville forsvinde. Hvis havet bryder igennem klitter eller diger, vil det fgre til meget
alvorlige oversvgmmelser. Det er baggrunden for, at staten og de fire vestkystkommuner siden 1983
har indgdet femarige feellesaftaler om kystbeskyttelse.

Vejlby Klit fra 1983 til nutiden. Den bla linje viser, hvor klitskraenten var i 1983, den grgnne linje viser
klitskraenten i 2011, og den rgde linje viser, hvor klitskraenten ville vaere, hvis man ikke havde foretaget
kystbeskyttelse. Illustration: Kystdirektoratet.

Feellesaftalen 2014-18

| den nugzeldende aftale betaler staten 85,5 millioner arligt og de fire kommuner tilsammen 10,3
millioner kroner. Af det samlede belgb, 95,8 millioner, bruges 77 millioner til sandfodring.

Det belgb er ikke nok til at opretholde status quo. Derfor er midlerne prioriteret. Pa straekninger
uden skraningsbeskyttelse, hvor der er risiko for huse og infrastruktur og/eller klitgennembrud un-
der storm sgger man at undga tilbagerykning af kysten (dog anses en meters arlig tilbagerykning for
acceptabel ved Havrvig og Skodbjerg pa tangen mellem Hvide Sande og Nymindegab). Den resteren-
de maengde sand anvendes pa straekninger med skraningsbeskyttelse.

Det betyder, at stranden nogle steder bliver op til 16 meter smallere og kun en meter hgj foran
skraningsbeskyttelsen.

Hvis ikke den faktiske udvikling bliver veerre end hidtil i gennemsnit, vurderer Kystdirektoratet, at
denne indsats vil veere tilstraekkelig til at beskytte klitterne og sikre mod stormflod og gdelaeggelser
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af huse og infrastruktur. Men kun frem til 2018. Derefter vil det vaere ngdvendigt at genopbygge
stranden med betydeligt stgrre sandfodring.

Beskrivelsen findes i Bilag til Fellesaftale om kystbeskyttelse for perioden 2014-18, Kystdirektora-
tet 2013.

Staten varetager ansvaret

"Alle ville veere i fare, hvis sikringen af kysten ikke blev opretholdt. Skulle det ske, at havet bryder
igennem, sa vil det ga helt galt, med oversvgmmelser af keempe omrader langt ind i landet.

Vi har selvfglgelig beredskabsplaner klar, men vi arbejder jo ud fra den forudsaetning, at det ikke
sker,” siger fagleder Ivan Thesbjerg i Ringkgbing-Skjern kommune.

Klitfogeder og strandfogeder har stor erfaring og ved meget om, hvordan tingene udvikler sig pa
kysten, men de fire kommuner har ikke selv den faglig ekspertise til at vurdere, endsige udfgre ind-
satserne. De forlader sig pa Kystdirektoratets opmalinger, vurderinger og beslutninger.

Indbyrdes har de fire kommuner ingen konflikt om sagen, selv om der teoretisk set er en interes-
semodsaetning, siger lvan Thesbjerg. “Det har meget hgj prioritet i alle fire kommuner, det skal jo
bare fungere, ellers er vi her ikke.”

Den lokale, fastboende befolkning er tryg og tilfreds, og kommunen har ingen intentioner om at
bruge flere penge pa kystbeskyttelse. Men ud over sikkerheden er der store erhvervsinteresser pa
spil. Turisme er et hovederhverv i Ringkgbing-Skjern Kommune, stgrre end landbruget.

Skattekroner og turistafgift

Lodsejerne pa denne del af vestkysten betaler ikke for kystbeskyttelsen, sdadan som lodsejere efter
loven skal i resten af landet. Ringkgbing-Skjern Kommune bidrager med et belgb pa 3,22 millioner
om aret.

Begge dele er forkert, mener Thue Amstrup-Jgrgensen, der er formand for Sammenslutningen af
Sommerhusgrundejerforeninger pa Holmsland Klit, som repraesenterer 3.000 — 3.500 sommerhus-
ejere. Kommunen burde teenke mere langsigtet og investere flere penge i at bevare den natur, der
tiltreekker sa mange. "Alene sommerhusejerne laegger 100 millioner i grundskyld hvert eneste ar
ude pa klitten,” siger han.

Sommerhusenes ejere vil ogsa selv betale, i form af en turistafgift pa udlejning af sommerhusene,
for eksempel 10 kroner pr. overnatning. “Det ville vaere helt naturligt, vi undrer os over, at man ikke
har gennemfgrt det for leenge siden,” siger han.

Forgg sandfodringen og bevar naturen

"Bortset fra de steder, hvor der er fare for gennembrud og for gdelaeggelse af infrastrukturen, siger
man, at klitten godt kan tale at blive eroderet lidt mere. Det er vi uenige i, for vi kan jo se, at stran-
den bliver smallere og smallere ar for ar, og at havet tager maske 5 til 10 meter af klitterne, hver
gang vi har en kraftig storm,” siger Thue Amstrup-Jgrgensen.

Foreningen har beregnet, at der forsvandt lige sa meget sand fra en straekning pa 4-5 kilometer
under en af de store storme i 2011 eller 2012 som hele arets sandfodring.

Foreningen har haft foretraede for Folketingets Trafikudvalg og foresldet at man udvider Kystdirek-
toratets mandat til ogsa at omfatte naturbeskyttelsen. ”Man siger, at man kan leve med den tilba-
gerykning, der sker. Men det holder jo ikke i leengden. | de sidste ti ar er der mistet maske 25 meter
af klitten og stranden er i gjeblikket maske 25 meter, hvor den fgr var 3-400 meter. P3 et eller andet
tidspunkt er man sa langt tilbage, at det ikke kan genoprettes. Sa forsvinder de veerdier der findes
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pa Holmsland Klit, bade for turisme og alt muligt andet. Kystdirektoratet har ikke tilstraekkeligt fokus
pa fremtiden,” siger han.

Foreningens forslag blev paent modtaget. Men den fik ingen konkrete tilsagn. “Emnet er gmtale-
ligt, og der er ingen, der tager initiativ til noget som helst,” siger Thue Amstrup-Jgrgensen.

At undvaere feellesaftalen er ikke en mulighed for Lemvig Kommune

Leengere mod nord, i Lemvig Kommune, er vestkysten ikke naer sa taet bebygget med sommerhuse
som sydpa.

"Vi far da henvendelser engang imellem fra folk der spgrger, hvornar turen kommer til dem. Men
der har ikke vaeret nogen abenlys kritik af, at kommunen ikke bruger penge nok til sikring af vestky-
sten. Det er Kystdirektoratet, der tager sig af det og sender opgaven i udbud, og det ville ikke vaere
gkonomisk overkommeligt for Lemvig Kommune at Igfte opgaven gkonomisk alene,” siger Thomas
Damgaard, afdelingsleder i Natur og Miljg.
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Case Harbogre-Thyborgn-Lemvig
Vestkysten og Limfjorden

Lemvig Kommune

Et eksempel pa en kapitel 1a-sag, der indtil videre er gennemfgrt uden vanskeligheder, finder man
ved Harbogre. Her er et samlet digelag dannet ud af tre eksisterende. Og faktisk har der kun vaeret
en enkelt klage ud af 3.000 interessenter.

Renlanger

Harboere

Nerre
Vrist

Rengirde

Mellem hav og fjord. De 3.000 medlemmer af digelaget ved Harbogre ma
bade sikre sig mod stormflod og indtraangende vand fra Vesterhavet og Lim-
fijorden. Kort: Geodatastyrelsen

Gode erfaringer med regelsaettet

| det meget lavtliggende omrade er der bade sommerhuse, by og landbrug. De er beskyttet af diger
og klitter bade mod Vesterhavet og Limfjorden. Kysten og klitterne sikres gennem Feellesaftalen mel-
lem staten og vestkystkommunerne. Digets drift og vedligeholdelse er blevet varetaget af tre dige-
lag. Desuden er der pumpelag, fordi der traenger saltvand ind fra havet og ferskvand fra fjorden og
grundvandet presses op. Vandet pumpes ud i Limfjorden.

Diget skal ikke forhgjes lige nu. Men for at optimere og vaere klar til en fremtid med stigende
vandstand, er de tre digelag ved at blive sluttet sammen til ét. Nogle af de gamle vedtaegter stam-
mede fra 1800-tallet.

"Heldigvis er laget forholdsvis billigt at drive, fordi der er s& mange bidragsydere, og prisen for at
veere med skal ikke forhgjes endnu,” siger afdelingsleder Thomas Damgaard, Natur og Miljg. "Vi har
gode erfaringer med regelsattet i kapitel 1a. Det er en meget formel proces, og den har taget me-
get lang tid. Men der er jo ogsa mange parter og interesser. Man skal give tid, for at det kan mod-
nes. Men offentlighedskravene ggr ogsa, at man er pa forkant i forhold til kritikerne.”

Hullet i Limfjorden

En meget stor udfordring for bade Lemvig Kommune og nabokommunerne er Thyborgn Kanal. Nog-
le gnsker en sluse. Kystdirektoratet har peget pa den mulighed at indskraenke abningen med for-
leengede hgfder, sa der ikke kan komme sd meget vand ind pa en gang. Den Igsning stgtter Lemvig
Kommune.

Problemet er, at Vesterhavet spiser af bunden i kanalen, sa hullet bliver stgrre og stgrre. Sa ud
over fremtidens klimabetingede havstigning skal man laegge 30 centimer til, fordi der kommer sa
meget vand igennem kanalen under en stormflod.
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Det vil give uoverstigelige omkostninger for flere af Limfjordskommunerne under stormflod i frem-
tiden, siger Thomas Damgaard. ”I Lemvig by var vandstanden 1,90 meter under stormen Bodil, som
smadrede ydermolen. Vandet stod lige sa hgjt under stormen Egon i januar 2015. Hvis man laegger
klimaforandring og de store tvaersnitsareal i Thyborgn Kanal oven i, ma man forvente 2,50 meteri ar
2050,” siger han.

"Opgaven er ikke overkommelig for Limfjordskommunerne alene. Man kan sammenligne med
Roskilde Fjord. Der skal fire relativt velhavende kommuner finde 130 millioner, hvis de vil anlaegge
en beskyttende barriere ved Kronprins Frederiks Bro mellem Frederikssund og Odsherred. Her er
der fire kommuner i den mindre velhavende del af landet, der skal finde nogle milliarder, hvis de
selv skal finansiere en samlet Igsning ved Thyborgn,” siger Thomas Damgaard.

Tvist om muren i Lemvig

Hgjvandmuren pa havnen i Lemvig er kendt af mange. Den er en astetisk vellykket I@sning pa over-
svgmmelsesproblemet, med fri passage og skydeporte, der kan lukkes ved hgjvande. Muren er
anlagt og finansieret af kommunen selv, uden brugerbetaling. Og den var ikke den billigst mulige
Igsning.

”Muren var et led i moderniseringen af hele havnen fra industrihavn til rekreativt omrade med
lidt autentisk havneliv. Den sikrer kommunens egne arealer, men den forhindrer ogsa at vandet
driver ind og giver oversvpmmelser ved de forholdsvis fa eiendomme der ligger lavt i baglandet. Sa
hvis man ville, kunne man godt have palagt de grundejere, der har nytte af den, at vaere med til at
betale,” siger Thomas Damgaard.

Men kommunen valgte at betale selv. Det kan blive et problem, hvis medlemmer af digelag andre
steder i kommunen, finder det uretfeerdigt, at de skal finansiere deres sikring mod oversvgmmelse
privat, mens borgerne i den lave del af Lemvig far gratis sikring.

"Nogle af beboerne i Harbogre gar meget op i, om byrderne er retfaerdigt fordelt. Jeg kunne da
godt forestille mig, at et par stykker ville dedikere deres pensionisttilveerelse til at undersgge, om
det er i orden. Men hvis nogen vil kgre den sag hele vejen igennem, ma vi jo bare tage den derfra og
fa oprettet et digelag i Lemvig,” siger Thomas Damgaard.

Hgjvandsmuren i Lemvig er mere end en sikkerhedsforanstaltning.
Foto: Lemvig Kommune
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Case Sjeelland: Nordkystens Fremtid
Projekt Nordkystens Fremtid

Halsnzes, Gribskov og Helsinggr Kommune

Stormen Bodil, december 2013, underminerede den harde kystbeskyttelse.
Foto: Gribskov Kommunes hjemmeside.

Fer i tiden var der bred sandstrand langs Sjaellands nordkyst mellem Hundested og Helsinggr. Kyst-
linjen trak sig langsomt tilbage. | dag er en stor del af stranden smal og stenet. Nogle steder er den
helt forsvundet. Kystprofilet bliver stejlere og den eksisterende kystbeskyttelse undermineres efter-
handen.

Problemet er, at man i mange ar har bekaeempet den naturlige erosion med paele, sten og beton.
Derved kommer kysten til at mangle sand. Den harde kystbeskyttelse kan for en tid forhindre havet i
at tage af skraenterne. Men i stedet tager bglgerne stranden og gar i dybden. Desuden bliver erosio-
nen forgget leengere mod @st; problemerne sendes sa at sige videre til naboen.

Bglgerne og strgmmen fgrer sand og ral mod gst, hvor det blandt andet aflejres pa sandbankerne
Gilleleje Flak, Munkerup, Lappegrund og Disken. Noget af det aflejres ogsa i havneindlgbene. P3
straekningen fra Tisvilde Hegn til Dronningmglle (Gribskov Kommunes kyst) viser malingerne og be-
regningerne, at havet hvert ar fierner i gennemsnit 50.000 kubikmeter mere sand, end det tilfgrer.
Det kan kun modvirkes ved sandfodring.
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Sandstranden er forsvundet foran
den harde skraningsbeskyttelse gst
for Tisvilde.
Illustration: COWIs skitseprojekt
Sandfodring pa Nordkysten, 2009,
figur 5-13

Tveerkommunalt samarbejde

De tre tre kommuner Halsnaes, Gribskov og Helsinggr har etableret et samarbejde om "falles og
langsigtede Igsninger”.

"Iseer skaderne efter stormen Bodil viste, at der er behov for en bedre sikring af ejendomme, an-
leeg, strande, rekreative arealer, kulturvaerdier med mere langs den nordsjallandske kyst,” skriver
de pa projekt ‘"Nordkystens fremtid’s hjemmeside.

Malet er genopretning af standene ved hjalp af sandfodring, oprydning og andringer af den ek-
sisterende kystbeskyttelse. Nordkysten skal bevares og udvikles for at tiltraekke og fastholde borgere
og grundejere og turister.

Men Gribskov Kommune har fgr forsggt at fa tilslutning fra grundejerne langs kysten til et stort
genopretningsprojekt med sandfodring. Ved en indledende interessetilkendegivelse i maj 2011 var
der lav stemmedeltagelse, men flest stemte nej. Derefter stillede byradet sagen i bero. Belaert af er-
faringen vil de tre kommuner denne gang forberede sig meget grundigt fgr de forelaegger projektet
for grundejerne — og for borgerne i gvrigt.

Projekt sandfodring

Det projekt for Gribskov Kommunes 30 kilometer lange halvdel af Nordkysten, der blev foreslaet af
grundejerforeninger i Gribskov og skitseret af COWI i september 2009, gik ud pa at genoprette ky-
sten ved at tilfgre 600.000 kubikmeter sand, lige sa meget som der forsvinder pa ca. 15 ar. Derefter
skulle kysten vedligeholdes med gennemsnitligt 50.000 kubikmeter sandfodring om aret.

Projektet blev anbefalet af Kystdirektoratet som et mgnstereksempel pa den tankegang, direkto-
ratet gerne ser praktiseret pa mange af landets kyster.

Prisen for genopretningen blev beregnet til ca. 40 millioner kr., og vedligeholdelsen ville derefter
koste ca. 4 millioner kr. pr. ar. Initiativtagerne foreslog, at betalingen blev fordelt mellem alle lods-
ejere i en afstand af op til 1000 meter fra havet.

| dette omrade er der knap 14.000 parceller, langt de fleste er sommerhuse. | forslaget blev ud-
giften fordelt sadan at de, der bor op til 200 meter fra kysten, skulle betale tre gange sa meget og
de, der bor mellem 200 og 500 meter fra kysten, skulle betale dobbelt sa meget som dem, der bor
mellem 500 og 1000 meter vak.

Det ville betyde en arlig udgift til genopretningen de fgrste tre ar pa henholdsvis 1.950, 1.300 og
650 kr. Og en arlig udgift til vedligeholdelsen pa henholdsvis 450, 300 og 150 kr.

13.900 lodsejere kunne stemme ved den sakaldt vejledende afstemning 14. — 22. maj 2011. 3.200
stemte nej, 1.600 stemte ja. Derefter lod kommunalbestyrelsen sagen falde.
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Interessekonflikter

"Resultatet af afstemningen blev aldrig evalueret, men mange mener, at forslaget faldt pa grund af
manglende betalingsvilje,” siger Kristine Vik Kleffel, der er leder af det nye, tveerkommunale projekt.

Hun beskriver interessekonflikterne saledes:

Parterne star ofte stejlt mod hinanden. Nogle af lodsejerne i fgrste raekke siger: “Her har jeg sik-
ret min kyst ar efter ar, jeg har selv betalt og jeg har tilladelse til det. Hvorfor skulle jeg sa betale for
det én gang til?” Nogle af lodsejerne i baglandet siger: “De folk, der bor i fgrste raekke, lukker deres
trapper og speerrer kysten af for mig. Hvorfor skulle jeg sa vaere med til at betale for at fa den sik-
ret?”

Modargumenterne lyder blandt andet: ”"Nar du har rad til at kgbe et sommerhus til 6-10 millioner,
sa har du vel ogsa rad til at holde din kyst ved lige!” Og “nar folk kgber sommerhus ved Nordkysten
og ikke en gdegard i Sverige, sa vil de nok gerne en tur pa stranden frem for en tur i skoven. Sd ma
de ogsa bidrage til at genskabe standen og holde den ved lige.”

Som grundejer skulle staten deltage pa lige fod med de private lodsejere. Mange sagde, at staten,
der ejer store omrader ved kysten, burde deltage. Her var modargumentet, at staten ikke har lavet
hard kystbeskyttelse af egne arealer og derfor heller ikke er medskyldig i problemet.

Et af forsggene pa at holde liv i sandfodringstanken var Gribskov og Helsinggr Kommunes faelles
projekt Havnesand. Idéen var at billigggre sandfodring ved at genbruge det sand, der laegger sig ved
havneindlgbene. Det drejer sig om 200.000 kubikmeter i Gilleleje og 100.000 i Hornbaek. Ogsa her
blev finansieringen et problem: Hvem skulle betale?

Stor velvilje i alle tre byrad

Det nye projekt blev sat i veerk efter en reekke indledende drgftelser. Visionen er meget illustrativt
beskrevet i skitseprojektet fra Haslgv & Kjeersgaard, som blev praesenteret pa et fellesmgde mellem
de tre byrad 30. september 2014.

Turismen i de tre nordsjaellandske kommuner giver en arlig omsaetning pa mere end 3 milliarder
kroner, og det er isaer stranden og naturen, der traekker turisterne til. Forud for mgdet sagde for-
manden for Erhvervs- og Turismeudvalget i Gribskov Kommune, Michael Bruun (V): "Huvis vi vaelger
en faelles Igsning, hvor vi bade kan beskytte og udbygge kysten, kan vi ikke bare bevare, men faktisk
udbygge turismen.”

Et notat fra Institut for fgdevare- og ressourcegkonomi ved Kgbenhavns Universitet beregnede
den samlede gevinst af sandstrande langs hele nordkysten til en forventet ejendomsvaerdistigning
pa op til 1.870 millioner kroner.

Lokalpolitikerne var lydhgre. Planerne for projektet er vedtaget enslydende og enstemmigt i de
tre byrad i februar 2015 og der er afsat 2 millioner kroner til formalet (halvdelen fra Gribskov Kom-
mune, resten ligeligt fordelt mellem Halsnaes og Helsinggr Kommune).

Ambitionen er at fa afklaret sa mange spgrgsmal som overhovedet muligt fgr man saetter en kapi-
tel 1a-sagi gang.
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For, nu og efter

Tilbagerykning af kysten ved Rageleje fra 1954 til 2009. Mgrkergdt: Vandlinje i 1954. Orange: Skraent-

fod i 1954. Illustration: COWIs skitseprojekt Sandfodring ved Nordkysten, 2009, figur 4-6.
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Genopbygningen af den gamle bglgebryder og stranden og de gamle stenrev ved Rageleje kan blive
tiltraekkende samlingspunkter for badegeester og sommerhusejere.

Illustration: Haslgv og Kjeersgaards skitseprojekt Nordkystens Fremtid, september 2014.
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Et grundigt forarbejde

F@r de tre byrad efter planen skal godkende et anleegsprogram og treeffe beslutning om igangsaet-
telse af en egentlig kapitel 1a-sag i februar-marts 2016 skal en lang raekke spgrgsmal undersgges og
afklares af projektets medarbejdere og eksterne radgivere. Undervejs skal de tre byrad have forelagt
en reekke notater og tage dem til efterretning, treeffe beslutninger og give feedback til projektgrup-
pen og de kommunale forvaltninger. Forvaltningerne har givet de kommunale politikere en grundig
redeggrelse for forlgbet af en kapitel 1a-sag, sa de er forberedt pa den langvarige proces, oriente-
rings- og hgringsrunder, godkendelser, problemer med bidragspligt, klageadgang osv.

Frem til foraret 2016 har finansieringen og betalingsmodellen hgj prioritet. Dertil kommer miljg-
spgrgsmalene, samarbejdsmodeller og borgerinddragelse.

Hvor meget koster det? Og hvor skal pengene komme fra? Et juridisk radgivningsfirma skal un-
dersgge de retlige muligheder for at paleegge grundejere i baglandet at betale til formalet i forhold
til den fordel, de opnar. Og projektet skal udarbejde notater om kriterierne for bidragspligt, ogsa i
forhold til de eksisterende anlaeg og eendringerne af dem.

”Loven siger jo, at bidrag kan paleegges grundejerne bade i forhold til den beskyttelse, de opnar
og de fordele, de i gvrigt opnar. Men vi oplever ingen hjzlp til at beregne en rimelig nytteveerdi — og
hvordan man kan graduere betalingen,” siger projektleder Kristine Vik Kleffel. | det hele taget er pro-
cessen “sindssygt lang og kompliceret, og det er meget sveert at finde de rette definitioner. Det er
meget nemmere med oversvgmmelser, hvor hgjdekoterne er et objektivt kriterium,” tilfgjer hun.

Miljg, borgerinddragelse og finansieringskilder

Pa miljgomradet skal det blandt andet afklares hvor sand og sten kan komme fra. Hvad siger rastof-
loven? Er der risiko for skade pa fiskeyngel og fugleliv? Hvad med Natura 2000-omraderne. Kan man
suge lunker foran havneindlgbene?

Inden september er det planen at fa udarbejdet en for-analyse til en egentlig VVM-undersggelse.

| spgrgsmalet om borgerinddragelse har projektet opfundet et nyt ord: samskabelse. Det er vig-
tigt at udvikle et velfungerende samarbejde mellem de tre kommuner og at undga, at mange min-
dre konflikter mellem naboer kan blokere for det overordnede samarbejde. | denne del af projektet
skal der tages stilling til afholdelse af borgermgder, dialogportal pa nettet mv.

Projektet skal kortlaegge udgifterne pa de enkelte delstraekninger beskrive en model for finansie-
ringen. Spgrgsmalet er ikke blot hvor meget hver grundejer skal betale til anleeg og drift, men ogsa
om der kan rejses penge ved fundraising og hvor meget kommunerne kan bidrage med ud over
deres forpligtelser som grundejere og medlem af et kommende sandfodringslag. For eksempel be-
grundet i turistinteressen og offentlighedens adgang til forbedrede strande.

Et emt punkt er statens rolle. Staten er en stor grundejer langs kysten. Hvor meget er den villig til
at bidrage?

"Jeg h@grer mange sige, at nar staten betaler til sikring af Jyllands vestkyst, hvorfor sa ikke til os,
der har den mest erosionstruede kyst,” siger Kristine Vik Kleffel.

Forslag om kystbeskyttelsesfond

Gribskov Kommunes borgmester, Kim Valentin, har et finansieringsforslag, som efter hans opfattelse
kan gyde olie pa vandene.

"Mange lodsejere mener at kommunen og staten skal traede til med finansiering, og nogle af dem
har simpelthen ikke pengene. Mit forslag gar ud pa at oprette en kystsikringsfond, som udsteder ob-
ligationer pa de almindelige finansielle markeder og udsteder Ian til grundejerne naer ved kysterne.
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De kunne fa ret til at lane f.eks. 20 — 50.000 kroner med fgrste prioritet i deres ejendomme. Det ville
realkreditselskaberne sikkert ogsa veere interesserede i, for kystsikring bevarer jo ejendommenes
veerdi,” siger han.

For tiden er lanerenten pa obligationsmarkedet held nede pa mindre end en procent. ”Kommu-
nerne er enige om at samarbejde, men vi er ikke naet til lodsejerne endnu, og nar vi kommer til at
snakke med vores borgere om finansiering, bliver det sikkert et problem. Derfor vil jeg gerne have
en Igsning i handen,” siger Kim Valentin.

")eg tror pa, at vi far problemerne Igst, men det bliver ikke uden svaerdslag, hvis vi skal tvinge
noget igennem, som ikke alle er tilfredse med. Det bliver nemmere, hvis vi har en billig finansiering.
Det er sveert at argumentere for, at man ikke kan klare et tredivearigt |an pa 20-50.000 kroner til 1
procent i rente. Jeg har foreslaet miljgministeren det og jeg har ogsa stillet forslaget i mit eget parti,
Venstre. Jeg presser pa, hvor jeg kan.”

Kommunal lanegaranti er Kim Valentin "knap sa vild med”.

"Renten vil blive hgjere og kommunerne kan godt komme ud for, at de i fremtiden bliver pa-
lagt at veerdisaette deres garantier i regnskaberne. Det er ikke uden risiko for en kommune,” siger
han.
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Parcelhus pa Lupinvej, Jyllinge efter stormen Bodil. Foto: Grontmij/Roskilde Kommune

Jyllinge Nordmark og Roskilde Fjord
Roskilde Kommune

”Stormen Bodil var og er en katastrofe,” sagde Roskildes borgmester, Joy Mogensen, den 20. januar
2014 pa et borgermgde i Jyllinge. "Med hensyn til fremtidssikring, sa er malet at finde den bedste
og rigtige I@sning. Men lgsningen skal ikke traekkes i langdrag... Vi kan betale vores del af en eventu-
el stgrre lgsning, der involverer flere kommuner og eventuelt staten... Set fra borgmesterstolen bgr
Roskilde Kommune finansiere mest muligt inden for lovens rammer.”

Senere har byradet bevilget 44,3 millioner kr. til sikring i Jyllinge og i Roskilde inderfjord.

Lavtliggende helarsboliger

Bebyggelsen i Jyllinge Nordmark bestod oprindeligt af kolonihaveagtige sommerhuse, hvor bebo-
erne var forberedt pa at bruge gummistgvler. | 1980’erne og 1990’erne blev de i praksis forvandlet
til helarsbeboelse. Forgeeves palagde Planstyrelsen den davaerende Gundsg Kommune at saette en
stopper for det, og i 1990 fik kommunen efter lange og seje forhandlinger lov til at udleegge det til
helarsbeboelse.

Lokalplanen, som blev revideret i 1994, tillader byggeri, hvis byggekoten er hgjere end 1,50.

”Pa det tidspunkt vidste man godt, at der i den hgjde var oversvgmmelse mere end hvert tyvende
ar. Det viste den statistik, man dengang havde til radighed,” papeger formanden for Grundejerfor-
eningen Strandvaenget i Jyllinge Nordmark, Bjarke Johnsen.

| dag er de fleste enige om, at omradet aldrig burde vaere udlagt til heldrsbeboelse. Mange af de
nuvaerende lodsejere mener, at kommunen ma have en forpligtelse til at Igse problemerne, nar det
var den, der gav lov til at bygge helarsboliger, tilfgjer Bjarke Johnsen.

Men Roskilde Kommune har sin juridiske radgiver, advokat Mads Kobbergs ord for, at den ikke af
den grund har et objektivt ansvar for at sikre beboerne. Pa den anden side ma den gerne ggre det og
betale regningen. Det er ikke forbudt i henhold til kommunalfuldmagten, siger det juridiske notat.
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Pludselig blev der meget vadt

Da stormen Bodil kom, var Roskilde Kommune, som led i klimatilpasningen, i fuld gang med at sikre
omradet mod oversvgmmelser, ikke fra fiorden, men fra landsiden, hvor Vaerebro A i 2007 gik over
sine bredder. Handleplanen gik ud pa at forbedre draen og aflgb og etablere pumpebrgnde og tryk-
ledninger, sa omradet kunne afvandes, ogsa nar udlgbene til fjorden var lukket under hgjvande.

”"Men den 6. december 2013 blev der pludselig meget vadt i udgravningerne,” siger chefkonsulent
Hans Christian Jensen, Roskilde Kommune. ”"Vandet Igb bag ind i dem, og med et slag blev priorite-
ringerne @&ndret. Nu blev hele opmaerksomheden rettet mod stormflodssikring.”

Det f@rste forslag til lokal stormflodssikring af Jyllinge Nordmark var et bredt dige i kote 1,40, som
i tilfeelde af stormflod hurtigt kan forhgjes ved at udlaegge vandfyldte ‘pglser’, sakaldte watertubes.
Sammen med forslagene til sikring i Roskilde Inderfjord, hvor flere ejendomme blev oversvpmmet
og Vikingeskibsmuseet var faretruende naer ved at blive det, Igb udgifterne ifglge radgivernes over-
slag op i 44,3 millioner kroner. Dette belgb blev bevilget af byradet.

Roskilde Kommunes Igfte om kommunal finansiering har ikke veeret videre populzert i de mange
andre kommuner som fastholder, at det efter kystbeskyttelseslovens ordlyd er lodsejerne selv, der
skal betale for kystbeskyttelse.

TEXNIK OG MILXD
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231 huse blev oversvgmmet som fglge af stormen Bodil i december 2013. Lgsningen er
diger langs fjorden og Veerebro A og et dige med sluse over dens munding.
Illustration: Roskilde Kommune og Grontmij

Hvad kan kommunen, hvad ma den og hvad skal den?

Det er et grundprincip i Kommunalfuldmagten, at en kommune ikke ma forskelsbehandle borgerne,
men kun bruge penge pa formal, der tjener almenvellet. Forvaltningen i Roskilde Kommune laeste
vejledningen fra Kystdirektoratet sddan at kommunen skal deltage i finansieringen af kystbeskyttel-
sesforanstaltninger i det omfang, den selv er lodsejer, og desuden kan ggre det i det omfang, der er
tale om almennyttige formal som for eksempel beskyttelse eller forbedring af rekreative vaerdier.
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"Faktisk var der en rekreativ sti med offentlig adgang i den lokalplan for omradet, man vedtog i
begyndelsen af 1990’erne. Sa vores fgrste rad var, at kommunen lovligt kunne deltage i medfinansie-
ring, hvis der blev skabt mulighed for en rekreativ sti. Den sammenkaedning har siden vist sig at give
megen konflikt,” siger Hans Christian Jensen.

I juli 2014 spurgte folketingsmedlem Hans Christian Schmidt gennem Folketingets Miljgudvalg
om Roskilde Kommune efter kommunalfuldmagten ma dakke mere end en tredjedel af omkost-
ningerne til etablering af diger m.m. Miljgminister Kirsten Brosbgl svarede 28. august 2014, at der
er lovhjemmel i kystbeskyttelsesloven til at kommunerne kan yde et bidrag. ”Det er op til kommu-
nerne, hvorvidt de gnsker at yde et bidrag og i givet fald hvor stort et bidrag. Kystbeskyttelsesloven
begraenser ikke bidragets stgrrelse, og eftersom kommunens adgang til at yde stgtte til formalet er
reguleret i den skrevne lovgivning, skal spgrgsmalet ikke vurderes efter almindelige kommunalret-
lige grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler”
hedder det i besvarelsen.

Nej til den billigste Igsning

Ved hgringsrunden fra februar til maj 2014 blev det klart, at borgerne i Jyllinge Nordmark ikke ville
ngjes med fase 1 i det forelagte skitseprojekt — en daemning i kote 1,40 plus udleegning af sakaldte
watertubes op til en hgjde pad 2,20 ved varsel om stormflod. De gnskede et fast og solidt dige op til
en hgjde pa 2,75 (2,20 plus bglgeskvulp plus klimafremskrivning) og det kunne ikke ga hurtigt nok.

Undervejs havde kommunens forvaltning kontakt til grundejerne gennem en arbejdsgruppe
bestdende af Torben Mgbjerg, Erik Krgll og Bjarke Johnsen, formand for henholdsvis Grundejerfor-
eningen Enggarden, Grundejerforeningen Jyllinge Sommerland og Grundejerforeningen Strandveen-
get.

Deres holdning var, at selv den bedste og dyreste Igsning ville vaere billig i forhold til de store tab,
grundejerne havde lidt og risikerede at lide igen. Torben Mgbjerg bedgmmer tabene til op mod 200
millioner kr. ved en stormflod.

”Situationen er, at eiendomsmarkedet er gaet helt i sta. Sa snart der star Jyllinge i en salgsan-
nonce, holder folk sig vaek, ogsa selv om huset ligger i kote 3. Sa der er et meget stort gnske blandt
grundejerne om at fa sagen ordnet, sa folk kan saelge deres boliger igen eller tage lan i dem,” siger
miljgsagsbehandler Julie Nyrop Albers.

Kommunal lanegaranti

Enden pa det bley, at projektet blev opgraderet efter beboernes gnske.

"Ved at udvide sikringen fik vi opbakning fra mange flere. Mange huse har tabt en million i vaerdi,
ogsa selv om de ligger hgjere end kote 2,40,” siger Erik Krgll. Nar diget bliver hgjere stiger kystbe-
skyttelsens nyttevaerdi — og flere bliver villige til at dele betalingen.

"Hvis vi havde klimasikret til ar 2100 i stedet for ar 2050, ville vi have faet endnu flere med,” siger
Erik Krgll.

Efter justeringen er prisen for projektet blevet dobbelt sa hgj — omkring 22 millioner kr. Af kom-
munens bevilling pa 44,3 millioner var de 11 gremaerket til Jyllinge Nordmark, og det belgb ligger
fast. Men kommunen tilbyder kommunal lanegaranti ved finansieringen af resten. Det betyder, at
medlemmerne i det kommende digelag ikke selv behgver at blive kreditvurderet og optage lan —
hvilket jo kan vaere vanskeligt, hvis man bor i en ejendom, der har mistet sin salgsveerdi. Grundejer-
nes ydelse til renter og afdrag pa lanet vil blive i stgrrelsesordenen 100 kr. om maneden.
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Set fra kommunens synspunkt er der en rimelig balance i gkonomien, vurderer Julie Nyrop Albers:
Kommunen skyder 11 millioner i projektet, men far til gengzeld Igst et mangearigt problem — og
gavn af stigende ejendomsvaerdier og skatteindtaegter.

Problemer i sigte

Sagen er nu naet til det punkt, hvor man kan ga i gang med den egentlige sagsbehandling efter kyst-
beskyttelseslovens kapitel 1a. Mange udfordringer og konflikter venter forude, papeger Julie Nyrop
Albers.

For eksempel ligger 35 af de bergrte ejendomme ikke i Roskilde Kommune men pa den anden
side af Vaerebro A i Egedal Kommune, som derfor skal gennemfgre hele den samme sagsbehandling
som Roskilde. Der skal samarbejdes for at n3 et falles resultat.

En anden udfordring er, at deemningen over Varebro A i sagens natur ikke kan afsluttes midt i
den. Derfor skal den fgres ind i et fredet omrade pa den anden side, som hgrer til Frederikssund
Kommune. Maske vil en ny lokalplan og endda ekspropriation blive ngdvendig. Det er borgerne i
Roskilde (og Egedal) Kommune, der far fordel af det, men det er Frederikssund Kommune, der skal
behandle sagen. Og to forskellige fredningsnaevn skal blive enige om samme deemning.

En tredje udfordring er den langvarige procedure i den kapitel 1a-sag, der nu er sat i gang. Fra
forste faerd har bade de bergrte grundejere og de lokale politikere gnsket en hurtig beslutning og en
hurtig etablering af det nye anlaeg.

"Det virker som om loven er lavet til nogle, der har meget bedre tid, end vi har,” siger Julie Nyrop
Albers og Hans Christian Jensen. Myndighedsbehandlingen er tung og langvarig, og der er rigtig
mange muligheder for at paklage afggrelserne. "Selvfglgelig skal der vaere klagemulighed, men hver
klage indebaerer en risiko for forsinkelse i et halvt eller et helt ar, og det kan ske mange gange i Igbet
af processen” siger Julie Nyrop Albers.

Hvem skal vaere bygherre?

Samarbejdet med de tre grundejerforeningsformaend har vaeret godt, men der burde vaere en mu-
lighed i loven for at danne et midlertidigt digelag, som er demokratisk valgt og har mulighed for at
treffe bindende beslutninger, siger Julie Nyrop Albers og Hans Christian Jensen. Det problem spid-
ser sig til i sp@rgsmalet om bygherrerollen.

Torben Mgbjerg siger: ”Vi bliver bygherre, men kommunen vil stgtte os, blandt andet ved indga-
else af kontrakter med radgivere og entreprengrer.” Erik Krgll mener derimod at digelaget ikke skal
dannes f@r anlaegsarbejderne er faerdige. ”Vi kan ikke sta som bygherrer, klare myndighedsbehand-
lingen og hamle op med biologerne i diskussioner om indgreb i beskyttede Natura 2000-omrader.
Det kan kommunen,” siger han. Bjarke Johnsen mener at kommunen med vilje har begraenset kon-
takten til de fa grundejere i f@rste reekke, der far de stgrste gener og derfor ma forventes at vaere
mest kritiske.

Kommunen forudser problemer, hvis den patager sig rollen som bygherre. Normalt kan en kom-
mune og en privat bygherre ud fra hver sine interesser sgge et kompromis mellem myndighedskrav
og gkonomiske interesser. ”“Men lad os antage at dette projekt bliver fordyret af hensyn til naturin-
teresserne. Kan vi sa som bygherre acceptere det, samtidig med at vi som kommune har besluttet at
alle udgifter ud over det oprindelige tilsagn om kommunal medfinansiering pa 11 millioner kroner
skal betales af grundejerne selv? Den usikkerhed er farlig, den kan vi fa meget ballade ud af,” pape-
ger Hans Christian Jensen.

”| funktionen som bygherre skal man traeffe beslutninger, som kan vaere ubehagelige. Vi har haft
en interesse i at inddrage repraesentanter for de lokale interesser i arbejdet sa tidligt som muligt, for
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at undga, at det bliver kommunens projekt. Hvis nogen skal eksproprieres som fglge af projektet,
kan jeg godt forsta at deltagerne i den uformelle arbejdsgruppe ngdig vil mgde dem nede i Brug-
sen. Men vi, der er ansat i kommunen, og de kommunale politikere har da heller ikke lyst til at blive
voldsomt upopulaere for at gennemfgre et projekt, som det er de lokale beboere, der har gavn af.
Der mangler et regelsaet, for eksempel at kommunen kan varetage bygherrerollen, men at det sker
pa mandat fra digelaget. Digelaget skal treeffe de principielle beslutninger, sa kan kommunen udfgre
dem i praksis,” foreslar Hans Christian Jensen.

Spgrgsmalet om hvem der praecis skal veere medlem af det kommende digelag og hvordan ud-
gifterne skal fordeles, er genstand for en tilsvarende uenighed. De tre grundejerforeningsformaend
gnsker at kommunen skal spille ud med en model. Kommunen gnsker at fa et forslag fra grundejer-
ne, som den kan regne med, at der er tilslutning til.

Sti saetter sindene i kog

Forslaget om en offentlig sti gennem naturomradet uden for diget risikerer at forsinke projektet.
Bjarke Johnsens grundejerforening har kun 14 medlemmer. Deres huse ligger i fgrste reekke mod
vandet. Blandt dem er der flertal imod projektet, hvis ikke forslaget om stien bliver taget ud af det.

"Hvis der ikke havde veeret oversvgmmelsesproblemer, ville kommunen have faet et rungende nej
til at lave en sti gennem det omrade, fordi det er Natura 2000-omrade,” siger Bjarke Johnsen. ”I sa-
dan et omrade ma man kun aendre noget, hvis tungtvejende samfundsinteresser taler for det.”

Efter de 14 grundejeres mening vil stien betyde, at det naturskenne omrade bliver dbnet for “alle
mulige mennesker, der slar sig ned, kgrer knallert og sa videre”.

"Folk siger, at det vil forringe veerdien af deres ejendom. Nogle har faet ejendomsmaeglere til at
vurdere det — og enkelte er naet frem til at stien vil forringe ejendommens vaerdi mere end storm-
flodssikringen vil forgge den. Derfor siger de nej. Det er en ligtorn, og den kan medfgre, at hele sa-
gen bliver trukket i langdrag,” siger Bjarke Johnsen.

Grundejerne i fgrste raekke har tilbudt at diget kan rykkes ind pa deres grunde, vaek fra naturbe-
skyttelsesomradet, hvis man til gengaeld undlader at anlaegge stien. Pa byradets mgde i april, hvor
det blev besluttet at fremme kystbeskyttelsessagen, stillede Venstres og De Konservatives reprae-
sentanter forslag om at undlade stien. Det blev nedstemt af flertallet.

Regional helhedslgsning

Som sagerne nu star, er der risiko for, at kystbeskyttelsen ved Jyllinge Nordmark pa lidt laengere sigt
vil vise sig at veere en overinvestering.

Det oprindelige forslag om et lavere dige og en mobil stormflodssikring var nemlig afpasset med
forslaget om en regional stormflodssikring ved Kronprins Frederiks Bro mellem Frederikssund og
Odsherred.

Forslaget gar ud pa at bygge en fast sikring med spunset vaeg langs broen og op langs kysten
i begge sider, og et sluseanlaeg i fjorden. Slusen kan holdes aben ved dagligt vande og moderat
hgjvande op til 1,5-1,7 meter, sadan at strandengene langs kysterne laengere mod syd bevares, men
lukkes nar der er varsel om stormflod over en vis hgjde.

Det ville passe godt med det foreslaede dige pa 1,40 meter ved Jyllinge Nordmark. Et dige i 2,75
meters hgjde ville vaere naesten overflgdigt, eftersom diget ved Frederikssund skulle vaere 2,60 me-
ter hgjt. Forslaget om dige og sluse ved Frederikssund blev udarbejdet af radgivningsfirmaet Ram-
bgll pa Roskilde Kommunes initiativ, som en samlet Igsning pa oversvgmmelsesproblemerne i hele
omradet.

”"Men omraderne omkring Roskilde Fjord er fuglebeskyttet, sa det ville tage meget lang tid med
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krav om miljgundersggelser af gennemstrgmning, bundforhold og sa videre fgr man kan fa tilladelse
til et sadant projekt,” siger Torben Mgbjerg. Han mener at pengene til det igangvaerende projekt i
Jyllinge Nordmark er givet godt ud, fordi det er en vaesentligt hurtigere Igsning, der ogsa sikrer om-
radet mod oversvgmmelser fra landsiden, nar Vaerebro A gar over sine bredder ved skybrud.

Efterlyser ny lovgivning

De nuvaerende regler og love er ikke tilstreekkelige til at fremme regionale Igsninger, mener bade
borgmestrene i de bergrte kommuner og de to sagsbehandlere i Roskilde. ”Der er brug for en
stats-pulje eller en fordelingsmodel i forhold til regionale projekter. Det efterlyser vi rigtig meget.

| stedet for at vi i Roskilde kommer til at bruge langt over 44 millioner kroner lokalt, ville der vaere
fornuft i at gd sammen regionalt om at sikre mange flere. Men som det er nu, er der ikke noget, der
understgtter det. Det er vanskeligt at arbejde sammen pa tvaers af kommunerne, det kraever enig-
hed om finansieringen, og der er mange andre udfordringer i det,” siger Hans Christian Jensen.

"En sluse ved Frederikssund var oprindeligt vores forslag, men Frederikssund Kommune er blevet
meget interesseret i projektet, fordi det ogsa i hgj grad vil bidrage til deres egen oversvgmmelsessik-
ring. For os er det en Igsning pa langt sigt, men der er ingen tvivl om, at der er behov for en hurtig
Igsning herinde i bunden af fjorden,” siger Julie Nyrop Albers.
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Case Korsgr

Badstue

Illustration: Korsgr kommune

Stormflodssikring af Korsgr by

Slagelse Kommune

Korsgr blev udsat for omfattende oversvgmmelser i november 2006, og byen er udpeget som risiko-
omrade i henhold til EU’s oversvgmmelsesdirektiv. Det er en stor opgave at sikre byen, iszer byker-
nen og omraderne nord for havnen (omrade 4 og 5 pa kortet).

| feellesskab med andre sjaellandske kommuner presser Slagelse Kommune pa for at fa staten til at
yde mere til kystbeskyttelsen i de indre danske farvande. Det er sket gennem det sakaldte borg-
mesterbrev og ved et mgde med miljgminister Kirsten Brosbgl i Korsgr i efteraret 2014.

Men samtidig er kommunen forholdsvis langt fremme med kystbeskyttelsen pa grundlag af den
geeldende lovgivning. ”Slagelse Kommune gnsker, ligesom mange andre kommuner, en revision af
loven og en forbedret vejledningen. Loven er ikke optimal, men den er nu engang det grundlag vi
har,” siger Merete Hvid Dalnaes, der er kommunens projektleder i sager om kystbeskyttelse.

Kystplanen — et vaerktgj for borgerne

Pa grund af stormfloden i 2006, var der en staerk politisk vilje til at fremme kystbeskyttelsen, da
kommunen overtog opgaven fra amtet ved arets udgang. Slagelse Kommune fik udarbejdet Kystplan
2009. Den beskriver alle de omrader langs kommunens 180 kilometer lange kyststraekning, hvor der
er risiko for oversvgmmelse. Den giver en indfgring i problemernes art og omfang og anbefalinger til
Igsningen af dem.

”Planen er kommunens hjalpeveaerktgj til lodsejerne, der jo har ansvaret for kystbeskyttelsen,”
siger Merete Hvid Dalnaes. ”Senere har vi gennem et EU-stpttet projekt faet vaerdikortlagt 10 byom-
rader og har selv betalt for veerdikortlaegning af 8 sommerhusomrader.”

Kortlaegningen viste, at risikoen for tab af vaerdier er stgrst i Korsgr by. Pa denne baggrund og kli-
maplanen 2011 besluttede byradet at saette gang i kystbeskyttelsen i Korsgr by.

”Det skete under den forudsaetning, at dem, der skal veere med til at betale, ogsa skal vaere med
til at bestemme. Derfor satte vi gang i den helt store borgerinddragelsesproces,” siger Merete Hvid

». FONDEN )
P TEKNOLOGI RADET 30



Dalnaes. Pa forhand har kommunen politisk besluttet, at vandhgjde, der skal sikres til, er kote 2,25.
"Kystdirektoratet vil ikke melde et tal ud, det kunne vi godt have brugt, sa vi ikke skal sidde ude i
kommunerne og tage den beslutning hver for sig. Men vi valgte at sige vandstanden under stormflo-
den i 2006 plus et tillaeg for klimabetinget vandstandsstigning pa 25 centimeter frem til ar 2050 plus
et tillaeg for bglgeoverskyl, i alt 2,25 meter.”

Langvarig modningsproces

| Korsgr har kommunen valgt at koncentrere sig om bydelen Halskov nord for havnen og bykernen i
forste omgang (omrade 1, 2 og 3 pa kortet). ”Vi vidste, at Igsningerne i den indre by ville give os de
st@grste og svaereste problemer. Dem sparkede vi midlertidigt til hjgrne og gik i gang fra en ende af
med de mere overkommelige Igsninger i Halskov. Problemerne har vi taget stilling til efterhanden
som de opstod. Derved har vi samlet erfaringer, som kommer os til gode nu, hvor vi er gaet i gang
med omrade 4 og 5,” siger Merete Hvid Dalnaes.

Processen tager meget lang tid, men det ma den ogsa gerne, for det er en modningsproces, siger
hun. Grundejerne og politikerne, forvaltningen selv og alle de mange interessenter skal vaenne sig til
tanken.

For at fa et grundlag, lavede kommunen et ‘omvendt udbud’: Fire radgivere blev spurgt, hvad de
kunne komme op med af Igsninger pa Korsgrs oversvgmmelsesproblemer for 350.000 kroner. Der
kom tre forslag, det ene blev valgt, og det projektforslag, der kom ud af det, blev brugt som grund-
lag for at lave et brev og en folder, som blev sendt ud til ca. 1000 grundejere i Halskov i september
2013. De blev inviteret til et informationsmgde, hvis de havde lyst til at vaere med i en dige-gruppe.
Cirka 30 personer fra de tre omrader i Halskov meldte sig.

Dige-grupper har udviklet projekterne og truffet beslutningerne

De personer, der gnskede at vaere med i en dige-gruppe stillede derefter op til valg pa mgder for
grundejerne i de tre omrader, og nye kandidater kom til pa mgderne. Pa den made blev det sikret,
at de faktisk repraesenterede grundejerne i de beslutninger, de skulle treeffe.

Merete Hvid Dalnaes gav gruppemedlemmerne lektier for: | skal holde mgder uden mig, for det er
jo jeres dige. Inden vi ses naeste gang, skal | ud og tale med jeres naboer. | skal szetter jer ind i dit og
dat og tage stilling til det, sa vi kan traeffe beslutning pa naeste mgde...

”Mange har spurgt, hvordan jeg dog turde ggre det, for de var jo frivillige. Men det gjorde jeg
altsa. Og det har vaeret med til at skabe ejerskab til projektet,” siger hun. "I gvrigt var der mange af
dem, der vidste meget mere end mig, bade om processen og indholdet,” siger hun.

| Dige-grupperne blev der for eksempel truffet beslutninger om beskyttelsesniveauet ud fra
oplaeg fra inviterede radgivere. Der blev ogsa truffet beslutninger om betalingsprincipper og parts-
fordeling. Grupperne fik forelagt forskellige eksempler pa, hvordan udgifterne kunne fordeles. Di-
ge-gruppe 1 valgte for eksempel en helt enkel og ligelig fordeling: Hvert hus betaler en part, uanset
husets stgrrelse og beliggenhed. Dige-gruppe 3 foretrak en Igsning hvor alle huse, der sikres mod
oversvgmmelse pa grunden, betaler én part, men huse, der ligger lavere og derfor ogsa sikres mod
oversvgmmelse af selve huset, betaler to parter. Der har ikke vaeret forslag om at inddrage andre
former for nytteveerdi eller differentiering mellem sma og store ejendomme i partsfordelingen.

Kommunens finansielle bidrag

Grundprincippet er, som angivet i kystbeskyttelsesloven, at alle de lodsejere, der bliver sikret, skal
veere med i det kommende digelag og betale udgifterne til anleeg og drift. Kommunen selv bidrager
som grundejer og betaler desuden et belgb til hvert omrade som dakker almene formal sasom sik-
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ring af offentlige institutioner, adgangsveje og forbedring af stranden. Kommunen dakker udgifter-
ne til tekniske analyser, borgerinddragelse og sagsbehandling.

Dertil kommer at kommunen tilbyder lan med kommunal garanti til finansiering af de i alt ca.
14.000 kr. pr. grundejer i den dyreste dige-gruppe. Ydelserne pa lanet og de to procent af anlagsud-
giften, der er sat af til vedligeholdelse, tilbyder kommunen at opkraeve via ejendomsskattebilletten
og sende videre til det kommende digelag.

Oversvgmmelser i Korsgr indre
by i tilfelde af en hundrede-
ars-haendelse med 30 centime-
ters klimatillaeg.

Illustration: Slagelse Kommune

Indre by: Sluse eller d®mning?

Alt dette tog et ar, fgr kapitel 1a-sagen blev indledt med udsendelse af 900 breve med anmodning
om interessetilkendegivelse i slutningen af 2014. Kun en tredjedel svarede, men der var stort fler-
tal for et ja i alle tre omrader. Kommunen besluttede at fremme sagen. | to af omraderne blev der
indgivet klager. | det tredje omrade er man gaet videre med faerdigggrelsen af projektet. Nar det er
feerdigt, skal det sendes ud til grundejerne, som sa skal indkaldes til mgde og stemme igen f@r byra-
det treeffer endelig beslutning.

"Forlgbet har givet os erfaringer og momentum til at ga videre med beskyttelsen af resten af Kor-
ser,” siger Merete Hvid Dalnaes. | den indre by er der langt flere personer og interesser at tage hen-
syn til, og derfor vil borgerinddragelsen blive vanskeligere.

F@rst skal der traeffes beslutning om en sluse- eller en dige-lgsning. En have-saenke-sluse over
havneindlgbet er en effektiv Igsning, som ogsa vil sikre omrader i Korsgr Nord bag byen, herunder
en lavtliggende straekning pa motorvejen gst for Storebaeltsbroen. Men det er ogsa langt den dyre-
ste Igsning. Diger rundt om den indre by og langs den gstlige del af omrade 5 er vaesentligt billigere.
Opgaven som facilitator af processen er altsa at fa de tekniske muligheder og deres gkonomiske
konsekvenser ngje belyst.

| forhold til erosionsproblemer, som for eksempel i Nordsjeelland, er det mere enkelt at fordele
betalingen i oversvgmmelsessager, hvor man kan bruge hgjdekoten som kriterium, siger Merete
Hvid Dalnaes. Men hun har lidt sveert ved at forsta, at andre kyst- og fiordbyer anser betalingsforde-
lingen for stormflodssikring af byomrader for at vaere et uoverstigeligt problem. Egentlig er det jo
bare at laegge et matrikelkort hen over et oversvgmmelseskort og indfgre resultaterne i et regneark
til beregning af betalingsfordelingen under forskellige forudsaetninger, bemaerker hun. Kommunens
eget bidrag vil blive vaesentligt stgrre end i Halskov, fordi der er mange flere offentlige institutioner
og mere almennyttig infrastruktur, der far gavn af sikringen.
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Drgmmen om en strandpark

Undervejs i forberedelserne til kystbeskyttelsesprojektet i Halskov blev medlemmerne af dige-grup-
perne inviteret til en ‘'dremmedag’, hvor de, med hjzelp fra en arkitekt efter eget valg, udviklede
idéen om en strandpark. En kunstig @, skabt ved sandfodring, vil medvirke til at svaekke bglgeslaget
mod kysten og erosion af klinten. Samtidig vil omradet, med promenade og forbindelsesbroer blive
et traekplaster for mange forskellige befolkningsgrupper i Korsgr og tiltreekke besggende udefra, me-
ner forslagsstillerne. De foreslar ogsa at den gamle faergehavn i Halskov bliver omdannet til et Mari-
na Center for vandsport af forskellig art.

Drgmmen lever nu sit eget liv. Dige-grupperne gik videre med deres forslag til borgmesteren, og
da sommeren 2014 var omme, var der afsat 30 millioner kroner til formalet pa det kommende ars
budget og nedsat et udvalg til at radgive kommunalbestyrelsen om emnet. Dette sakaldte paragraf
17 stk. 4-udvalg, fik dog senere fik udvidet sit kommissorium, sa det ogsa kan inddrage andre forslag
til udvikling af Korsgr.

Bestreebelserne pa at inddrage byens borgere i kystbeskyttelsen gav altsa grobund for en graes-
rodsbevaegelse for en bynaer strandpark, endda i en by der er omgivet af gode sandstrande bade
mod syd og mod nord.

Idéen om en strandpark ved
Halskov udsprang af forbere- |
delserne til kystbeskyttelse.
Illustration: | = 7
= A 7 L

Slagelse kommune = Z 7

N

Drgmmen om en strandpark
ved Halskov, i fugleperspek-
tiv.

Illustration:
Slagelse Kommune
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Case Horsens

Risikokort

B Mocsmal rsiko
Stor rislio
Middel risko
Nogen risio

W Ute rsieo

Horsens Kommunes Klimatilpasningsplan: Risikoen for oversvgmmelser er stgrst i midtbyen (omrade
12), iseer hvis skybrud og hgj vandstand i fjorden forekommer samtidig.

Horsens midtby
Horsens Kommune

Det stgrste stormflodsproblem i Horsens er risikoen for oversvgmmelser i midtbyen. Men Horsens
Kommune forholder sig afventende til en s&endring af lovgivningen. Set fra kommunens synspunkt
er der patrangende behov for ny lovgivning med klare retningslinjer for, hvem der har ansvaret for
beskyttelsen af de danske kyst- og fjordbyer, og isaer hvem der skal betale for det.

Efter kommunens mening egner den nuvarende kystbeskyttelseslov sig ikke til beskyttelse af taet
bebyggede omrader.

Selvskabt plage

Ifglge Eigil Holm, der er formand for Foreningen Horsens Ren Fjord, ndede vandstanden under stor-
men i 2006 naesten op pa to meter i Horsens Fjord, og deemningen langs Bygholm A var meget teet
pa at Igbe over. | veerste fald kunne bykernen veere blevet oversvgmmet med en blanding af vand fra
fijorden, regnvand og kloakvand.

"Horsens er i sin tid anlagt pa en ’hylde’ ved Bygholm A, og der 13 den helt frem til forrige arhund-
rede. Sa laenge man holdt sig oven for skraenten, var der ingen problemer. Ved bebyggelsen af de
lavtliggende omrader er der opstaet selvskabte problemer. Det geelder ogsa radhuset, der ligger sa
lavt, at tilkgrselsvejen pa bagsiden ma fungere som deemning,” siger Eigil Holm.
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L@sning: Deemning og sluse

Horsens klimatilpasningsplan, 2013, peger tydeligt pa midtbyen som det omrade, der er i st@rst risi-
ko for oversvgmmelser og hvor tabet af veerdier vil veere stgrst.

”Den eneste Igsningsmulighed er for mig at se at lave en form for deemning eller anden stigning
langs fjorden og en sluse i aen med en pumpestation,” siger seniorkonsulent i Horsens Kommune
Keld Rasmussen.

Men spgrgsmalet er, hvordan en sadan Igsning, som maske vil koste over 100 millioner, skal finan-
sieres, tilfgjer han. Teoretisk set kunne kommunen godt beslutte at den selv vil gennemfgre kystbe-
skyttelsen og betale den. Men man ma ikke hzeve skatten.

| Aarhus har forsyningsselskabet Aarhus Vand finansieret en tilsvarende Igsning, med den begrun-
delse at forsyningsselskabet kunne spare investeringer i forsinkelsesbassiner til regnvand ved i ste-
det at bruge aen og pumpe overskydende vand ud i havet i tilfaelde af skybrud. Den Igsning kan man
ikke bruge i Horsens, for der er ikke stillet krav til Horsens Vand om forsinkelsesbassiner, derfor kan
de ikke palaegges at betale for sluse og pumpestation.

En anden mulighed er at forlaeegge en omfartsve;j til havheomradet pa en sddan made, at den vil
kunne fungere som daemning.

| forbindelse med ombygninger pa havnen er det besluttet at forhgje koten til mellem 2 og 2,6
meter. ”Pa sigt kan man habe at fa lavet en slags deemning pa den made, men der er ikke taget stil-
ling til, hvad man sa skal ggre ved de huller, der vil opsta ind imellem,” siger Keld Rasmussen.

En billig del-Igsning er at istandsaette og haeve de eksisterende diger langs med Bygholm A. “At
lappe de vaerste huller vil begraense oversvgmmelser fra den, ogsa nar vandet stiger pa grund af
hgj vandstand i fjorden. Det har vi faet lavet en analyse af. Den viser samtidig, at hvis man virkelig
vil ggre noget, sa er det den store Igsning, der skal til. Lappelgsninger gavner kun ved mindre vand-
standsstigninger,” siger Keld Rasmussen.

Det haster ikke sa meget

Sagen star ikke hgjt pa den politiske dagsorden i Horsens. Forelgbig drgftes det mest i forvaltningen;
der har ikke veeret borgerinddragelse, offentlig debat eller politisk debat om stormflodssikring.

”Hvis man tror pa at havet stiger 0,5 meter eller mere, sa ringer alarmklokkerne. Men spgrgsma-
let er jo, hvor meget man tror pa det, og hvornar man begynder at sikre sig. Politisk har Horsens
Kommune ikke taget stilling til, om den vil eller ikke vil. Det haster ikke sa meget, og det drgftes jo
ogsa pa landsplan, hvordan man egentlig vil finansiere det,” siger Keld Rasmussen.

Der star ingen steder skrevet, at kommunen skal Igse opgaven. Der er ikke sat penge af i forbin-
delse med klimatilpasningsplanen heller. Og Horsens Kommune har ingen intentioner om at palaeg-
ge grundejerne i midtbyen at foretaget en sammenhangende kystbeskyttelse og betale for den.

Kan det betale sig?

Ud over veerdikortlaegningen i klimatilpasningsplanen er der ikke lavet nogen analyse af, hvor meget
grundejerne i midtbyen vil miste, hvis en stormflod oversvgmmer midtbyen.

"Det vil kreeve et stort arbejde, med detailkendskab til, hvad der findes af installationer i de en-
kelte bygninger, som kan tage skade. Derfor er det svaert for os at sige, hvor mange penge man skal
ofre pa en sikring frem for at lade skaden ske og betale for det. Vi har faet et tilbud pa en sadan
verditabsanalyse, men ikke sat den i gang,” siger Keld Rasmussen.
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Hvis vi far lov og hvis vi far rad

Den eneste kystbeskyttelsessag, Horsens Kommune har i gang, er Husodde Strand, hvor radgiv-
ningsfirmaet COWI har lavet et skitseprojekt, der beskriver mulige kystbeskyttelsesforanstaltninger.
"Arealet er kommunalt ejet og vi vil gerne forbedre stranden. Projektforslaget vil begraense erosio-
nen og vi er ved at se pa det. Men pengene raekker ikke til at gennemfgre det, og Kystdirektoratet er
skeptisk, de vil jo helst ikke have faste anlaeg, men i stedet have sandfodring. Sa vi skal have afklaret
med direktoratet, hvad vi overhovedet kan fa lov til, og med vores politikere, om vi kan fa penge til
at gennemfgre det,” siger Keld Rasmussen.
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Case Gentofte

Oversvgmmelser ved Dansk Handicap Forbund og Strandlund, Gentofte decem-
ber 2013. Foto fra COWI: Hgjvande og oversvgmmelse ved kysten langs Gentof-
te, august 2014

Kystbeskyttelse ved Hellerup
Gentofte Kommune

Under stormen Bodil ndede vandstanden ved Gentofte Kommunes kyst mod @resund den 6. decem-
ber 2013 op pa 1,68 meter over dagligt vande. Det medfgrte oversvgmmelser ved Hellerup Havn
og ved Dansk Handicap Forbunds ejendom Stranden, hvor zldrebebyggelsen Strandlund blev ramt.
18 boliger blev gdelagt og der var skader pa kzeldre, installationer, faelleshuse mv. Vandet bredte sig
ogsa til Sundvaenget.

Langs kysten fra Tuborg Havn til Strandlund og Charlottenlund Fort ligger attraktive boliger med
meget hgj ejendomsvaerdi. De fleste er sikret med betonmure af 2ldre dato og varierende hgjde.
Umiddelbart nord for Hellerup Havn, ved Sundvaenget og ved Charlottenlund Fort er der sandstran-
de. Ved resten af eiendommene gar vandet normalt helt ind til befaestningen.

Leengere mod nord er kommunens kyst beskyttet med en stensaetning langs Kystvejen fra Char-
lottenlund Fort til den kunstige badestrand Bellevue. Der foregar en vis erosion og stremmen fgrer
sandet mod syd.

COWI-rapporten 2014

Efter stormen bad Gentofte Kommune radgivningsvirksomheden COWI om at opmale den eksiste-
rende kystbeskyttelse langs kommunens kyst, vurdere risikoen ved en ny stormflod som Bodil og om
at udarbejde forslag til en forbedret kystbeskyttelse, som kan modsta “en ny Bodil”. Resultatet forela
i august 2014.

COWI-rapporten beskrev ved simulering de ret omfattende oversvgmmelser, der kan finde sted
ved “en ny Bodil”, hvis kysten ikke bliver sikret yderligere. Da den hgjeste vandstand under stormen
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Bodil var 1,68 meter og bglgernes hgjde var op til 22 centimeter, kan oversvgmmelser ved en genta-
gelse af samme haendelse undgas ved at forhgje barrieren til 1,90 meter, siger rapporten.

Den udpeger Hellerup Havn og diget ved Dansk Handicap Forbunds ejendom Stranden som de to
mest kritiske steder. Desuden papeges, at barrieren tre andre steder er lavere end 1,68 meter.

Risiko for oversvgmmelser, hvis kysten
ikke sikres.
Illustration: COWI-rapport figur 4-4

Signatur

Bodil-Dynamisk
max_depht
— Hoh:0S

Risiko ved Hellerup Havn, : it =g -

COWI-rapport figur 5-2 o A.N. Hansens Allé
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Risiko ved Dansk Handicap Forbund,
COWI-rapport figur 5-3

Forslag fra COWI

COWI-rapporten har tre forslag:

1) Lokale "huller” i diger og mure pa straakningen mellem Hellerup Havn og Dansk Handicap For-
bunds ejendom kan ret hurtigt udbedres eller lukkes mobilt i forbindelse med varsel om stormflod.

2) | Hellerup Havn foreslog COWI en "moderat og simpel Igsning” med betonmure pa 15-50 cen-
timeter. Den indre del af havnen, hvor bglgerne kun forventes at vaere 12 centimeter hgje, sikres til
kote 1,80 over dagligt vande. Mod abent vand er koten 1,90. Hvis man forstaerker fundamenterne,
kan murene i havnen i fremtiden forhgjes med op til 30 centimeter, "safremt der efter Kystdirek-
toratets og kommunens skgn pa et senere tidspunkt skgnnes behov herfor” COWIs overslag over
anlaegsudgifterne, inkl. forstaerket fundament, viser en samlet udgift pa 1,29 million kroner ekskl.
moms. Ved behandlingen i Teknik- og Miljgudvalget den 14. august 2014 tillaegges 0,7 millioner til
"szerlige indretninger til havnens brugere”.

3) Ved Dansk Handicap Forbund anbefaler COWI at bygge en 40 cm hgj betonmur bag det eksi-
sterende stenglacis, med en topkote pa 1,90 meter, og laegge deeksten pa glaciset for at deempe bgl-
geoverskyllet i forbindelse med stormflod. Prisoverslaget for dette anlaeg, der forventes at beskytte
Strandlunds neerliggende &ldreboliger og restaurant, anslas til 480.000 kroner ekskl. mom:s.

Politiske beslutninger

Kommunalbestyrelsen besluttede i slutningen af august 2014 at "fastleegge et kystbeskyttelsesni-

veau, som sikrer mod en stormflod som ”Bodil””, forstaet som mure, diger eller lignende til en hgjde

af 1,68 meter plus 22 centimeters bglgetillaeg mod dabent vand ved hele kommunens kyst. Det til-
fojes, at “kystbeskyttelsen kan kraeves forhgjet, safremt der efter Kystdirektoratets og kommunens
skgn pa et senere tidspunkt skgnnes behov herfor.”
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Hvis Dansk Handicap Forbund ikke selv, inden 1. november 2014, har etableret en betonmur som
foreslaet af COWI eller en tilsvarende barriere i kote 1,90, beslutter kommunalbestyrelsen at kom-
munen som myndighed vil “benytte sin kompetence efter lovbekendtggrelse 2009-03-11 nr. 267 om
kystbeskyttelse” til at pdbyde forhgjelsen gennemfgrt — og forbeholde sig at kraeve kystbeskyttelsen
forhgjet, hvis Kystdirektoratet og kommunen pa et senere tidspunkt skgnner, at der er behov for
det.

Som ejer af Hellerup Havn beslutter kommunen at etablere en mur som foreslaet af COWI.
Teknik- og Miljpudvalget bemyndiges til at traeffe beslutning om udformningen, efter dialog med
havnens brugere. Der meddeles anlagsbevilling pa 3,34 millioner kroner, som forelgbigt daekkes af
Trafik og Miljgpuljen for 2014, da der ikke er afsat midler til kystbeskyttelse i kommunens budget for
2014.

18 stemmer for og én stemmer imod. Det er Jeanne Toxveerd, Enhedslisten, som stemmer nej
fordi “der mangler en helhedsorienteret Igsning om klima og kystsikring”.

Anlzaegsarbejder i Hellerup Havn

Bevillingen til kommunens egen sikring af Hellerup Havn blev pa kommunalbestyrelsens mgde den
19. december 2014 forhgijet til 6,8 millioner kroner efter en indgdende dialog med repraesentanter
for havnens brugere og en udbudsrunde.

Til anlaeggets udformning er der hentet inspiration fra muren i Lemvig, hvor kommunen som led
i en samlet renovering og opgradering af havnen har opfgrt en mur med skydeporte, der kan lukkes
i tilfeelde af stormflod og dermed sikre det bagvedliggende havneomrade, vejnettet og den lavtlig-
gende del af byen mod oversvgmmelse.

Pabud til Dansk Handicap Forbund

Dansk Handicap Forbund godtog ikke pabuddet. Til lokalavisen Villabyerne sagde forbundets direk-
tgr, Jens Bouet den 2. december 2014:

”Naturligvis skal vi tage vores del af ansvaret og betale vores del af kystsikringen, men et pabud
om, at vi skal sta for at sikre 76 meter kyst, som ogsa kommer vores naboer til gode, det er ikke i or-
den. Det er ganske enkelt ikke i overensstemmelse med lovgivningen. | vores optik skal der nedsaet-
tes et kystsikringslaug, hvor man inviterer de bergrte lodsejere, her foruden os selv ogsa Strandlund
og Sundvaenget, til sammen med kommunen at finde en Igsning, som opfylder kravene. Vi er altsa
ikke alene om ansvar og udgift.”

"Vi vil dog gerne i dialog med bade naboer og kommunen, sa der kan findes en god Igsning,” tilfg-
jer Jens Bouet.

"Gentofte Kommune oplever at have en god dialog med Dansk Handicap Forbund,” siger juridisk
chef, Mette Mie Nielsen til bladet.

Teknologiradet har interviewet Gentofte Kommunes klima-, natur- og miljgchef, Anja Whittard
Dalberg og juridisk konsulent Niclas Wildfang Andersen om kommunens praksis og syn pa lovgivnin-
gens hensigtsmaessighed, men de gnskede ikke interviewet gengivet i denne rapport.
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Baggrund

Murene og digerne langs vandet ud for Strandvejen virker som én samlet kystbeskyttelse, selv om
den ikke er etableret ved en faelles beslutning eller en overordnet plan. De fleste ejendomme ligger
pa opfyldt grund uden for den oprindelige kystlinje, og kystbeskyttelsen er blevet til pa privat initia-
tiv gennem mange ar — det meste lang tid f@r kystbeskyttelsesloven blev til.

Grundejerne har en indlysende interesse i at beskytte deres egne ejendomme, og i et vist omfang
ogsa deres naboer. De fleste foretraekker at ggre det selv, uden indblanding fra staten, kommunen
eller andre. Der er ingen seerlig interesse blandt grundejerne for stgrre feelles Igsninger eller foran-
dringer af kystbeskyttelsens karakter, udseende og metoder.

Valget mellem hard og blgd, passiv og aktiv kystbeskyttelse, anses ikke for at vaere relevant i om-
radet, hverken af de bergrte grundejere eller kommunalbestyrelsens flertal.

Tidligere kapitel 1a-sag

| 2008 praesenterede Danmarks Naturfredningsforening et forslag, som bade skulle give mulighed
for at faerdes til fods langs @resund og bidrage til at sikre kysten mod det "voldsommere vejrlig der
folger af klimaforandringerne”. | forslaget indgik sandfodring ved straekningens nordlige ende, hvor-
fra vandet med tiden vil fgre sand mod syd, sa der dannes strand pa hele straekningen. Molen ved
Hellerup Havn forleenges og den offentlige Hellerup Strand umiddelbart nord for havnen ggres vee-
sentligt stgrre.

Gentofte Kommune valgte at behandle sagen efter kapitel 1a i kystbeskyttelsesloven, og anmode-
de derfor Kystdirektoratet om en udtalelse i henhold til lovens § 2 stk. 1.

Kystdirektoratet anbefalede Igsningen med to begrundelser: Kysten ville fremtraede mere at-
traktiv og de kystnzere grunde ville blive bedre beskyttet. Bglgernes tilbageslag fra de nuvaerende
lodrette betonmure uden strand skaber gget turbulens som medvirker til at forgge vanddybden
og transporten af sand mod syd og det forgger bglgehgjden og dermed risikoen for overskyl af de-
eksisterende kystveern under de forventede klimaforandringer med gget vandstand og hyppigere
storme samt forgget stormintensitet. Sandfodringen vil medvirke “dels til reduktion af overskyl og
eventuel oversvgmmelse af baglandet og dels til forbedret sikkerhed mod underminering af selve
konstruktionerne,” skrev Kystdirektoratet.

Projektet mgdte kraftig modstand fra 84 af de 127 bergrte grundejere teet pa kysten.
Kommunalbestyrelsen vedtog den 31. august 2009, med ni stemmer mod otte, at afvise forslaget.
Flertallet stgttede sig ifglge bladet Villabyerne den 4. september 2009 til en udtalelse fra Kystdirek-
toratet, der efter en besigtigelse konkluderede, at der var generelt behov for kystbeskyttelse, men
at det aktuelle behov overvejende var daekket af de eksisterende anlaeg pa straekningen.

Et senere forslag om at etablere en strandpark ud for kysten er ogsa blevet afvist. En af virknin-
gerne af en sadan strandpark ville vaere kystbeskyttelse mod erosion og hgj bglgegang.

Ingen fremtidssikring medregnet

Gentofte Kommunes klimatilpasningsplan fra 2013 udpeger de omrader, hvor stormen Bodil nogle
maneder senere fgrte til oversvemmelser, som risikoomrader. “Kystlinjen skal Igbende vurderes og
sikres mod hgjere vandstand og oversvgmmelse, nar der konstateres behov,” hedder det. “Den hg-
jere vandstand vil pa sigt betyde, at Gentofte Kommune kan komme til at opleve skader som fglge af
oversvgmmelser fra havet.”

| den stormflodssikring, der nu er besluttet og sat i vaerk, er der dog ikke indregnet nogen ekstra
beskyttelse mod fremtidig stigningen af vandstanden i @resund og storme af stgrre intensitet. Den
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kote, Gentofte Kommune har valgt, deekker kun lige ngjagtig den hgjeste vandstand og bglgegang
under stormen Bodil.

Pa det halvarlige sakaldte borgmestermgde mellem grundejerforeningerne og repraesentanter
for Gentofte Kommune den 26. november 2014 spurgte foreningerne, om kommunen ansa COWIs
forslag for fremtidssikret og mente selv, at en vandstigning, der vil overga "Bodil”, kan opsta i Svane-
megllebugten, hvis en storm fra nordvest presser vand op i @stersgen og efterfglges at et hurtigt skift
til storm fra nordgst ved hgjvande. De mente, at en “bedre sikring end den bestilte og forelagte vil
vaere ngdvendig” for at udvise rettidig omhu for bade gkonomi og sikkerhed.

Kommunens repraesentanter svarede, at den af kommunalbestyrelsen besluttede sikring vurderes
at veere tilstraekkelig “pa nuvaerende tidspunkt og i de kommende ar” og sagde at der ikke med saer-
lig stor sandsynlighed vil forekomme store bglger og hgj vandstand samtidig.
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Case Kgge
Kystbeskyttelse i Kage

Kgge Kommune

Kgge Bugt er udpeget som risikoomrade i henhold til EU’s oversvgmmelsesdirektiv. Kege Kommune
har udarbejdet en risikostyringsplan, og der star i den, at en stormflod pa 2,21 meter, svarende til en
100-ars-handelse i ar 2100 vil medfgre tab af veerdier pa to milliarder kroner i Kgge Kommune. Det
er beregnet med statens tal. Efter kommunens vurdering er det et minimumstal.

Men ingen borgere i Kgge har selv oplevet en stormflod. Den sidste betydelige stormflod fandt
sted i 1904. Aktuelt er der ingen borgere, der laegger pres pa kommunen for at fremskynde kystbe-
skyttelse — og sa vidt vides heller ingen borgere, der selv er i gang med konkrete initiativer.

"] forhold til vores oplevede risiko, mener jeg at vi er gaet serigst ind i opgaven med kystbeskyt-
telse,” siger projektleder for klimatilpasning Merete Olsen, Teknik og Miljg i Kgge Kommune.

Katalog med Igsningsforsalg

"l Kgge er stigende havvandstand og risikoen for oversvgmmelser fra kystsiden et teoretisk problem.
Hvis vindretningen havde vaeret anderledes under en af de senere ars storme, sa borgerne selv
havde oplevet at fa vand ind i deres hus pa grund af stormflod, ville der sikkert vaere et stgrre pres,”
siger Merete Olsen.

"Vi er ikke naet til det punkt, hvor kommunen er involveret i kapitel 1a-sager efter kystbeskyttel-
sesloven. Men vi arbejder da pa fuld kraft for at finde de rigtige Igsninger og finde ud af, hvordan de
bedst kan gennemfgres,” tilfgjer hun.

Kgge Kommune har pa dette ars budget afsat en million kroner til at fa udarbejdet et handlekata-
log, som skal pege pa mulige Igsninger og hvad de vil koste. Kataloget har vaeret i udbud og ventes
feerdigt ved udgangen af 2015. | ar vil kommunen ogsa tale med beboerne langs kysten nord for
byen (den @gstlige side af Kebenhavnsvej) om, hvad borgerne og hvad kommunen kan ggre.

"l Kgge Kommune er der nogle borgere, der bor meget yderligt. Men jeg tror, de skal opleve en
haendelse, fgr de selv vil ggre noget. Her hos os er det ikke de rigeste borgere, der bor lige i vand-
kanten,” siger Merete Olsen.

Haber pa statslig medfinansiering

Nar handlekataloget er feerdigt, vil Ksge Kommune tage stilling til, hvordan man kommer videre,
hvordan Igsningerne kan finansieres, og hvordan de i praksis kan gennemfgres, enten det bliver un-
der den nugaeldende lovgivning eller under reviderede regler og aftaler.

Kgge er med i den gruppe af sjeellandske kommuner, som sidste ar sendte det sakaldte borgme-
sterbrev til miljgminister Kirsten Brosbgl, hvor de efterlyser en statslig medfinansiering af kystbe-
skyttelse i de indre farvande i lighed med den jyske vestkyst.

"Vi skal ogsa have undersggt, hvad mulighederne er i forhold til de store naturbeskyttede Natura
2000-omrader og hvordan vi passer godt pa lagunen ved kysten nord for byen,” siger Merete Olsen.
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Case Bisserup

Bisserup
Slagelse Kommune

Bisserup er et eksempel pa en lille by, hvor grundejerne hidtil selv har ordnet deres kystbeskyttelse.
Nu er der opstaet diskussion om forhgjelse af diget. Men det ma vente indtil man ved, hvordan lo-
ven og vilkarene bliver i fremtiden, mener digelagets forhenvaerende formand, Lars Birger Nielsen.

”Vi betalte det selv”

| 1993 oplevede Bisserup en kraftig oversvgmmelse, hvor der kom vand i husene. Der var gamle
diger, men de var ikke vedligeholdt.

"Vi gik i gang med at forbedre dem og kgrte jord pa fra strandengen. Men det gav ballade med
fredningsmyndighederne. Sorg Amt afgjorde, at vi skulle genetablere strandengen, til gengzeld ville
amtet hjaelpe fremadrettet,” fortaeller Lars Birger Nielsen.

"Vi blev feerdige i 1998. Vores udspil var en digehgjde pa 1,75 meter, men Kystinspektoratet sag-
de, at hgjden skulle vaere 2 meter, svarende til en 100-ars-haendelse. Det gjorde vi sa. Vi betalte det
selv.” Den davaerende Skaelskgr Kommune var tilbageholdende med at bruge penge pa formalet, sa
det var en konflikt, om renseanlaegget skulle ligge inden for diget eller uden for. Kommunen har dog
nogle fa parter i digelaget.

Loven: Et levn fra fortiden

Nu har digelaget faet lavet nye udredninger, og i dag siger man, at digehgjden skal vaere 2,50 meter
for at sikre mod en hundrededrs-handelse.

”Min mening er, at vi ikke har noget akut problem i de fgrste 10 ar, men maske nok i ar 2050. Vi
kan godt vente nogle ar,” siger Lars Birger Nielsen. ”I mellemtiden haber vi, at kystbeskyttelsesloven
bliver eendret. Den er et levn fra fortiden. Vi hadber, at der i fremtiden vil vaere medfinansiering fra
staten eller kommunerne.”

”Vi har ved enhver given lejlighed sagt, at man ma se pa en revision af loven. | dag er det ikke kun
den jyske vestkyst, der er truet. Nu er det os. Nar det drejer sig om bysamfund som vores, ma det
offentlige vaere med til at betale. Og i stgrre bysamfund, som for eksempel Korsgr, er det efter min
mening rablende galt at dele udgiften til kystsikring ud i smabidder ved at lave et digelag i midtbyen.
Offentlig finansiering er blevet diskuteret pa mange mgder og konferencer, men hidtil har alle mini-
stre undgaet at give konkrete tilsagn.”

Bisserup er et bysamfund med knap 600 indbyggere. 100 parceller er i risikozonen ved en storm-
flod og er med i digelaget.
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Case Hgjvandsdiger ved Ore Strand og Masnedg
Hojvandsdiger ved Ore Strand og Masnedg

Vordingborg Kommune

| Vordingborg Kommune blev der i 2006 indledt to ensartede sager efter kystbeskyttelseslovens
kapitel 1a. Et omrade ved Masnedg og et omrade ved Ore Strand skulle begge sikres mod oversvgm-
melser. De to sager faldt meget forskelligt ud.
| den ene sag, Masnedg, sprang lodsejerne fra i sidste gjeblik. De gennemfgrte selv en billigere
Igsning. Vordingborg Kommune havde lagt penge ud bade til for-projekteringen og til at szette de-
tailprojekteringen i gang. Derfor stod de tilbage med store udgifter, som de ikke kunne fa daekket.
Den anden sag, Ore Strand, er nu gennemfgrt og afsluttet med godt resultat.

Tilgivelse i stedet for tilladelse

De to projekter lignede hinanden og kostede stort set det samme. Men ved Ore Strand er der man-
ge flere grundejere til at dele udgifterne end pa Masnedg. | 2006 var der hgjkonjunktur, men da
man naede frem til malstregen i 2008-09 havde konjunkturerne vendt. Lodsejerne pa Masnedg syn-
tes at 110.000 kroner pr. medlem af digelaget var for hgj en pris.

De sprang fra og gennemfgrte selv et billigere projekt. Dels fordi de fik billig jord fra en entrepre-
ngr, der pa samme tid indrettede en genbrugsplads for kommunen og havde jord til overs. Dels fordi
renterne faldt, sa finansieringen blev billigere. Og for det tredje fordi nogle store stensaetninger
udgik af projektet.

Egentlig havde de ikke Kystdirektoratets endelige godkendelse, fgr de lod digerne opfgre. Men
efterfglgende fik de, som sagsbehandler Allan Schmidt i Land- og Miljgsekretariatet udtrykker det,
tilgivelse i stedet for tilladelse.

Dyrt for kommunen

”"Kommunen har tabt rigtig mange penge pa det,” siger Allan Schmidt. Hans bud pa en Igsning er

en statsfinansieret pulje, som enten kommunen eller en privat digegruppe kan sgge til at finansiere
for-projekterne. Det ville ogsa give mulighed for, at flere private grupper ville turde at binde an med
opgaven uden at bede kommunen om at sta for den.

Til kystbeskyttelse betaler Vordingborg Kommune sagsbehandling og laegger ud til projektering mv.,,
men byradet har afvist at give kommunal |dnegaranti, med den begrundelse, at det vil pavirke kom-
munens samlede laneramme.

Til hgjvandsdiget ved Ore Strand bidrager kommunen desuden med parter i digelaget fordi forsy-
ningsselskabet, et plejehjem og nogle boligselskaber har gavn af beskyttelsen.

Men man har ikke inddraget andre almennyttige ting, som for eksempel adgangsforhold og be-
skyttelse af rekreative vaerdier, der kommer alle til gode, i betalingsmodellen.

Langvarigt men vellykket projekt

Projektet ved Ore Strand tog laengere tid end projektet pa Masnedg, fordi der var flere deltagere og
flere delte interesser. Til gengaeld kunne man tage ved laere af de darlige erfaringer fra det kuldsej-
lede projekt, og den langvarige proces er nu fgrt til ende. Diget bliver faerdigt i denne sommer, og sa
felger den formelle overdragelse til digelaget.
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Bebyggelsen i omradet er en blanding af sommerhuse, helarshuse, en campingplads, et renseanlaeg,
nogle boligblokke osv. Fra begyndelsen blev der udpeget en fglgegruppe med repraesentanter for de
forskelligartede interesser. Det tog et par ar at blive enige med fglgegruppen, og der var en del per-
sonlige konflikter undervejs.

"Folk, der har kgbt hus ved vandet, vil ikke have deres fabelagtige udsigt spoleret af et dige. Der-
for var hgjden til evig diskussion,” siger Allan Schmidt. ”Vi besluttede at seenke digets hgjde fra 2,50
til 2,20 meter. Det kunne vi ggre, fordi man aldrig har oplevet kraftig bglgepavirkning samtidig med
kraftigt hgjvande,” siger han. Der er indregnet klimasikring 50 ar frem, og diget er lavet sa bredt, at
man teknisk set sagtens kan forhgje det med 30 centimeter. Til gengeeld vil det give nye problemer
med sagsbehandlingen, for efter lovens princip om at diget skal betales af dem, der har fordel af
det, vil man sa blive ngdt til at ggre flere grundejere til medlemmer af digelaget.

"Teknisk set er det ikke sveert at bygge et dige. Det sveere er at fa 500 grundejere til at blive enige
om det,” siger Allan Schmidt. Langvarige diskussioner udspandt sig om linjefgringen og faerdselen
over diget. Nogle ville have en port i diget, men det sagde han nej til, fordi det ville forringe sikker-
heden. En overkgrselsrampe ville til gengeeld tage for meget plads fra campingpladsen. Derfor matte
selve linjefgringen laves om.

Men det, der forsinkede projektet mest, var ni klager.

"Det tog tre ar at behandle klagerne, og det var faktisk fgrst, da jeg truede med ombudsmanden,
at der skete noget,” siger Allan Schmidt.

Partsfordelingen

Undervejs blev der brugt mange radgiver-penge pa at andre projektet igen og igen. Til gengeeld
faldt der lidt ro over bagsmaekken, da det viste sig at det endelig tilbud blev billigere end overslags-
prisen. Det skyldes isaer at ogsa dette projekt fik billig rajord, denne gang fra byggeriet af et nyt
statsfeengsel i Ngrre Alslev.

Bidragsfordelingen var heller ikke nem at blive enige om. Bade kystbeskyttelsesloven og Vandlgb-
sloven siger, at den, der har gavn af foranstaltningen skal betale. Men det tager altid lang tid at finde
frem til en betalingsmodel som parterne kan acceptere. Allan Schmidt foreslar, at loven eller vejled-
ningen bliver praeciseret og forenklet ved at udstikker nogle objektive kriterier, der skal bruges ens-
artet i hele landet. For eksempel (i tilfeeldet oversvgmmelsesrisiko) grundens hgjde og dens naerhed
til vandet. Sa kunne man ngjes med at tage hensyn til andre former for nyttevirkning (for eksempel
rekreative veerdier) i ganske szerlige undtagelsestilfaelde.

| tilfaeldet Ore Strand valgte man grundenes hgjdekoter som kriterium, ikke ejendomsvaerdierne,
ud fra den tanke, at man ikke skal blande sig i, om folk bygger et hus til flere millioner eller et som-
merhus af sildekasser pa deres grund. Jo mere indviklet betalingsmodellen er, jo stgrre problemer
vil man fa bagefter, med administration og klager, siger Allan Schmidt.

Prisen for den enkelte er lav, fordi der er s3 mange om at dele udgifterne. Bidraget for en almin-
delig bolig ligger fra 30.000 kroner og ned til 600 kroner for en grund, der ligger sa hgijt, at der kun
ville blive vadt pa et hjgrne af den, hvis der kom stormflod, og diget ikke var der. Partsfordelingen
afhaenger af om grunden ligger hgjt, lavt eller midt imellem, om der er hus pa grunden eller ej og
om det har kaelder eller e;j.
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Case Gniben

Digeprojekt Gniben

Odsherred Kommune

O 2 201

Odsherred kommune har mange sommerhuse, og de ligger ofte i lave omrader ved kysten. Et om-
rade med 140 sommerhuse teet pd Gniben, spidsen af Sjaellands Odde, har vaeret oversvpmmet 7-8
gange pa 20 ar.

”Sa de har ikke behov for at komme i fjernsynet eller fa psykologhjaelp. Til gengaeld har de haft et
stort behov for at fa gjort noget ved det,” siger landskabsforvalter i Odsherred Kommune, Rasmus
Kruse Andreasen.

Ejendommene er nu beskyttet af et 1 kilometer langt dige med en kronekote pa 2,35 meter. Pri-
sen har vaeret ca. 7 millioner kroner og digelaget har finansieret projektet via 1an i KommuneKredit
med kommunal lanegaranti. Partsandelene kan betales kontant eller som arligt bidrag til digelaget.

Kommunal lanegaranti som lgftestang

Grundejerne har selv vaeret drivende i projektet, og mulighederne i kystbeskyttelsesloven er ble-
vet brugt fra A til Z, siger Rasmus Kruse Andreasen.

"Efter min bedste overbevisning, er det ikke loven, der er noget galt med. Den rummer alle de
muligheder, der skal til. Derimod er det vigtigt, at de kommunale politikere har modet til at treeffe
de rigtige beslutninger i god tid,” siger han.

Fra starten gnskede grundejerne en kystnaer stensaetning, men det sagde Kystdirektoratet nej til.
Kommunen har kert projektet, styret sagen og lagt pengene ud til projektering. Og vigtigst: De har
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tilbudt at finansiere alle omkostninger, bade til projektering og etablering med et billigt, kommunalt
garanteret lan.

Nogle kommunalbestyrelser siger nej til IAn med kommunal garanti pa grund af den kommunale
laneramme. Men det har de ikke forstaet rigtigt, siger Rasmus Kruse Andreasen. ”Det pavirker ikke
den kommunale laneramme. Man skal ikke deponere de penge, man stiller garanti for. Det star i 13-
nebekendtggrelsen, og vi har for god ordens skyld faet det bekrzaftet ved en henvendelse til Inden-
rigsministeriet,” siger han.

Gor det rigtigt fra starten — og giv tid

Derimod kan kommunen tabe penge, hvis den har lagt ud til projekteringen og projektet alligevel
ikke bliver gennemfgrt. Derfor er det vigtigt, at styre projektet rigtigt fra starten, siger han. ”Vi siger
fra begyndelsen, at der skal vaere en vis opbakning til projektet, og at hvis man ikke vil acceptere de
krav som Kystdirektoratet og vi stiller, sa bortfalder Igftet om billige 1an.”

Andre steder i Odsherred Kommune, hvor lodsejerne enkeltvis sgger tilladelse til kystbeskyttelse,
mener Kystdirektoratet, det ville veere formalstjenligt, hvis kommunen gik ind for at tilvejebringe en
sammenhangende helhedslgsning. Men det er kommunen ikke indstillet pa. ”Vi gar ikke ind og si-
ger stop, nu laver vi en kapitel 1a-sag, hvis ikke vi far en konkret henvendelse fra en gruppe af lods-
ejere som har en rimelig stor opbakning,” siger Rasmus Kruse Andreasen.

Gniben-sagen har veeret langvarig, den begyndte i 2007 og diget blev indviet i april 2015. Til en
typisk sag gar der 33 uger til hgring, klagefase og politisk behandling. Dertil kommer projekterings-
fasen, hvor grundejerne selv driver projektet og far medejerskab til det gennem arbejds- eller sty-
ringsgrupper. Hvor lang tid det tager, kan man ikke vide pa forhand. Oven i dette skal laegges den
tid, der gar med indbyrdes diskussioner og tilpasninger af projektet. | tilfaeldet Gniben skete der
desuden nogle fejl i forhold til fordelingen af betalingen, som kreevede ekstra tid og fornyet politisk
behandling.

Udgiftsfordeling

| beregning af udgifts fordeling er der brugt et enkelt, objektivt kriterium, nemlig kote-hgjden. Dis-
kussion om fordelingsngglen endte som vist i figur 1. De lavest liggende grunde, hvor risikoen var
stgrst, betaler 3.700 kr. om aret til det kommunalt garanterede Ian og 1.400 kr. til vedligeholdelse
af diget. De sommerhusgrunde, der ligger over kote 1,60 slipper med 1.400 kr. til Ianet og 900 kr. il
vedligeholdelsen.

”Vi har lagt ud til grundejerne selv, at komme med forslag til bidragsfordelingen. Vi kunne have
sagt: Sadan er det. Men det er simpel psykologi, at man nemmere kan komme igennem med et pro-
jekt, nar folk synes, de selv har haft indflydelse pa det. Det tager ganske vist leengere tid. Men hvis
vi havde gennemfgrt det hurtigere, var det blevet paklaget, og nogle af lokalpolitikerne var maske
blevet upopulaere,” siger Rasmus Kruse Andreasen.

”Man vil jo gerne fordele udgiften pa sa mange som muligt. Men hvis man inviterer folk med, der
ikke selv oplever, at de har noget problem med kystbeskyttelse, sa beder man om problemer. For
de stritter selvfglgelig imod. Der er jo nogle herlighedsvardier, som mange har fordel af. Man kan
diskutere om man kan inddrage dem, og det far man ikke noget entydigt svar pa. Pa det punkt halter
loven.”

"Vi leeser loven og dens forarbejder sadan, at der skal veere en direkte gkonomisk veerdi. Det er
det, der star i lovbemaerkningerne. Kunsten er at bevise det. Det ma betyde, at ejendomsvaerdien
stiger, hvis man sikrer kysten, eller falder, hvis man ikke ggr det. Kunsten er at bevise det, og det har
vi sveert ved. Det er ligesom med miljggkonomi: Hvis man mestrer disciplinen, sa kan man kapita
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lisere alting. Men det er en sveer disciplin, som vi ikke er gearet til ude i kommunerne. Og der
er jo ingen grund til at ggre tingene mere komplicerede end ngdvendigt. Man kunne ogsa fa ejen-
domsmaeglere til at vurdere husene, men de er maske ikke kendt for at vaere de mest objektive...”

Ved Gniben har man valgt en for-
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Case Naesby Strand

Naesby Strand
Slagelse Kommune

Ved Naesby Strand lidt nord for Korsgr er et meget lavliggende omrade tzet ved Tude A blevet ud-
stykket til sommerhuse i 1965. |1 2006 blev mange af husene oversvgmmet, og det gentog sig i 2013.
Vandet kommer ikke direkte fra kysten, men Igber bagom og ind.

For at sikre omradet mod oversvgmmelser vil det vaere ngdvendigt at omgive det med et dige
mod vandsiden og spunsvagge pa de to sider mod nord og syd. Det kan endda pa et tidspunkt blive
ngdvendigt at forhgje hovedvejen, som graenser op til bebyggelsen pa den side, der vender vaek fra
vandet og fungerer som dige med en hgjde pa lidt over to meter over daglig vande.

Forste forsgg mislykkedes

Det fgrste forsgg pa at sikre omradet begyndte i sommeren 2008.

"1 vores del af sommerhusomradet, den sydlige del, sagde 90 procent ja til et dige og der var stor
opbakning fra de 104 der ville veere med. Vi troede i starten, at vi kunne gennemfgre sagen i enig-
hed,” siger Sgren Carlsen, formand for Grundejerforeningen 18d — Naesby Strand.

Det lykkedes ikke. Det gik op for sommerhusenes ejere, at man ikke ville fa lov til at bygge et dige
helt ude ved stranden og forhgje den sti, der findes teet pa Tude A, sddan som en darlig radgiver
havde stillet dem i udsigt. ”Vi leerte, at et dige skal placeres sa taet som muligt pa det, der skal be-
skyttes,” fortaeller Sgren Carlsen.

Sa eendrede man planerne. Kommunen ejer en stor uudnyttet grund foran de bebyggede grunde,
og grundejerforeningen har matriklen ved siden af som fallesareal. S3 dér skulle diget ligge. Men
Slagelse Kommune nagtede at saelge grunden eller give tilladelse til at bygge dige pa den.

Derfor matte man endnu engang @ndre planen, og laegge diget ind pa selve sommerhusgrundene
pa en del af straekningen. Det var draben, der fik baegeret til at flyde over.
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De grundejere, der fik diget ind pa deres grund, var imod. De stemte nej, og projektet faldt til jorden
i 2012.

En enkelt kan blokere Igsningen

Efter kommunalvalget i 2013 sendrede kommunen holdning. Nu fik sommerhusejerne ved Naesby
Strand opbakning fra en ny udvalgsformand, og der blev lavet et nyt skitseprojekt, hvor diget ligger
lige uden for sommerhusgrundene. Dette projekt stgttes med rad og dad af Slagelse Kommune, som
ogsa har lagt ud til betalingen af det. Og det har indtil videre bred opbakning blandt grundejerne.

Men ogsa det er skrgbeligt. En enkelt person, der ejer en grund med et vandhul vil ikke have sin
herlighed spoleret. For at tilfredsstille vedkommende er skitseprojektet aendret sadan at diget gar
ind gennem to eller tre parceller i hjgrnet af bebyggelsen. Det har til gengaeld vakt modvilje hos
ejerne af de parceller, der skal have en del af grunden eksproprieret.

Sgren Carlsen synes ogsa, at fredningsmyndighederne har vaeret meget svaere at danse med. ”De
tager mere hensyn til en tudse end til 104 familier, der er blevet stavnsbundet herude,” siger han.

Men trods alt er projektet nu naet sa vidt, at man er klar til at leegge det frem til interessetilken-
degivelse sa kommunen kan tage stilling til, om en kapitel 1a-sag skal indledes eller e;j.

Tungt for almindelige mennesker

"Det har veeret meget tungt,” siger Sgren Carlsen. “Jeg ville gnske, at man kunne fa mere ekspert-
hjeelp. Vi er jo bare ganske almindelige jordnaere mennesker, der prgver at fa lidt op at sta. Og vi har
ingen penge. Hvis vi selv skulle have rejst de penge, kommunen har lagt ud til betaling af skitsepro-
jektet, ville det aldrig veere blevet lavet. De penge skal vi betale tilbage, nar og hvis vi nar malet og
digelaget er dannet.”

Inden da skal man igennem hele kapitel 1a-proceduren, med mange muligheder for nye proble-
mer og for klager med udsaettende virkning. Fredningsmyndighedernes godkendelse skal i hus og
konflikten med de grundejere, der er utilfredse med digets placering skal Igses.

Skitseprojektet svarer ifglge radgivningsfirmaet Rambgll, som har lavet det, til en sikring mod en
50-ars-haendelse plus klimatilleeg i 50 ar. Hvis klimaet udvikler sig veerre, er der mulighed for at for-
hgje diget.

Prisen er anslaet til 8 millioner. Med den kommunale ldnegaranti, som Slagelse Kommune stiller i
udsigt, svarer det til 345 kr. pr. maned i 25 ar fra hvert medlem af det kommende digelag. Det er ikke
et stort belgb sammenlignet med fordelen ved at fa sikret omradet, siger Sgren Carlsen:

”Som det er nu, er vores huse usalgelige. Vi fgler os stavnsbundne. Da vi fik den seneste over-
svommelse i 2013, hang folk virkelig med skuffen og talte pa fingrene om de skulle szette deres hus
i stand en gang til. Hvis vi far en tredje oversvgmmelse, er jeg bange for, at omradet herude ender
som et Klondyke. Og sa vil vi ogsa, maske kollektivt, naegte at betale ejendomsskat.”
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Forslaget til beskyttelse af omradet. Ud til det fredede omrade mod syd
er der projekteret en spunsvaeg. Linjefgringen mellem vandhullet og tre
sommerhuse nederst til venstre har givet anledning til megen utilfredshed.
Resten af diget ligger pa grundejernes feellesareal - og pa en kommunalt
ejet grund.

Rambgll: Hgjvandssikring i Neesby Strand, Skitseprojekt, januar 2015.
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Case Hedensted

Fra Snaptun til Juelsminde
Hedensted Kommune

Juelsminde er udpeget som risikoomrade ved implementeringen af EU’s oversvgmmelsesdirektiv,
og bliver for tiden akut sikret mod en vandstand pa op til 1,80 meter. Pa kysten fra Juelsminde op
til Snaptun er der sommerhusomrader med hgj risiko for oversvsmmelse. To af dem er for nylig
blevet sikret med nye diger.

Men den naturlige kystudvikling og gnsket om smukkere kyster taler for at lade kysten vige pa
hele straekningen, mener strategi- og planleegningsmedarbejder i Hedensted Kommune, Niels
Rauff.

Sikring i Juelsminde

| Juelsminde er et stgrre projekt for klimatilpasning blevet forsinket, ikke mindst pa grund af ud-
skiftning i personalet. Der har ogsa veeret omfattende diskussioner om, hvem der skal betale. Som
en midlertidig beskyttelse, svarende til en hundredearshandelse i 2026, vil Hedensted Kommune
sikre den centrale by mod indtraangende havvand ved en vandstandsstigning i havet op til kote
1,80.

Det drejer sig om omraderne ved Trafikhavnen, Gl. Havn og mod syd hvor det eksisterende dige
slutter. Disse tre steder sikres op til kote 1,80 med jordvolde, vejobump og mobile Igsninger. Det ek-
sisterende dige undersgges og udbedres om forngdent sa det pa hele straeekningen kan modsta en
vandstandsstigning pa op til 1,80 meter over dagligt vande.

= -+
L %

To kort over risikoen for oversvgmmelser i Juelsminde. Til venstre risikoen i nutiden ved en sjeelden stormflod,
en 100-ars-haendelse. Til hgjre den forventede risiko i ar 2050 ved en ikke szerlig usandsynlig stormflod, en
20-ars-haendelse. Stigende vandstand i havene pa grund af den globale opvarmning ggr forskellen.

Illustration: Risikostyringsplan 2015 for Juelsminde
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Digebyggeri ved As Vig 2011.
Diget stod sin prgve i 2013, hvor vand-
standen naede op pa 1,55 meter.

Foto: As Vig Syd Digelag

Andre Igsninger pa langt sigt

| As Vig blev et sommerhusomrade i 2011 sikret med diger efter gennemfgrelse af to kystbeskyt-
telsessager og oprettelsen af to digelag. Sagerne forlgb forbilledligt, helt efter bogen, og blev gen-
nemfgrt pa to ar. Digernes hgjde er beregnet pa at sikre omradet mod oversvgmmelse 30 ar frem,
svarende til et realkreditlans Igbetid.

"Det gik fint, og der er ingen saerlig diskussion blandt vores borgere om, at de skal bidrage i for-
hold til de grunde, de ejer. Men det var vigtigt for sommerhusejerne, at kommunen ogsa bidrog til
finansieringen. Og det var velbegrundet, fordi kommunen jo ogsa har brug for, at beredskabet fun-
gerer og at adgangsforholdene er gode,” siger strategi- og planleegningsmedarbejder Niels Rauff.

Men pa leengere sigt er der brug for at overveje helt andre Igsninger, siger han. ”Vi kan se frem til
en havvandsstigning pa en halv meter, hvis vi er heldige, og mere, hvis vi ikke er heldige. Pa kysten
mellem Snaptun og Juelsminde vil det medfgre et stadigt voksende pres for at beskytte sommerhus-
omraderne. Men pa den anden side forsvinder den strand, der er grunden til at de ligger der, lige sa
stille. Den bliver smallere og smallere,” papeger han.

En livskraftig, vigende kystnatur

Landet ma vige, hvis man vil bevare en livskraftig kystnatur. Og det er ngdvendigt at ggre noget ved
det hurtigt. Ellers kan naturen ikke udvikle sig. De arter, der er knyttet til naturtyper som gradvist
forsvinder, skal have lang tid til at flytte sig.

Den problematik tager den nuveerende lovgivning ikke hand om, papeger Niels Rauff. Man fokuse-
rer pa murstensvaerdier og infrastruktur, og Kystdirektoratet interesserer sig kun for lige det omrade,
hvor hav og land mgdes.

”"Smukkere kyster er et godt slogan. Men det handler ikke alene om at bruge naturlige materialer
og sandfodre og fjerne sten og beton og gamle, grimme anlaeg. Jo mere havet stiger, jo smallere bli
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ver stranden og jo hardere bliver overgangen mellem land og vand. Derved bliver kysten efter min
mening grimmere.”

”Ingen taenker sig, at man pa langt sigt skal lade Juelsminde skride i vandet og bygge en ny by,
sadan som man gjorde med Kiruna. Tanken er, at hvis man kan bevare Holland, sa kan man ogsa be-
vare Juelsminde. Men i forbindelse med kystbeskyttelserne ved As Vig har vi i Hedensted Kommune
bergrt den mulighed, at man pa langt sigt flytter nogle af sommerhusene. Det ville veere oplagt at
udlzegge et areal, hvor ejerne af sommerhuse, der ligger lavere end kote 2,50 kan bytte sig til en
anden grund. Men sadan noget har kommunen ikke mulighed for. Nar vi kgber arealer til byudvik-
ling, skal de byggemodnes og saelges igen sa hurtigt som muligt. Vi kan ikke finansiere at have dem
liggende i 30 ar,” siger Niels Rauff.

Hvis man virkelig vil have smukkere kyster, ville det veere oplagt, at staten sgrgede for finansie-
ringskilder til den meget langsigtede indsats, mener han. | kommunerne kan man heller ikke fa mid-
ler til at udvikle visionaere ideer og lave landskabs- og kystplanlaegning 50 eller 100 ar frem. "Hvis
jeg siger, at jeg skal bruge en halv million til den slags, bliver det lynhurtigt gjort op i leererstillinger,
bleer og gymnastiktimer,” siger Niels Rauff.

FONDEN )
TEKNOLOGI RADET >



Sammenfatning

Danmark er et lavtliggende, taet befolket land, der naesten udelukkende er lavet af blgde materi-
aler. Byerne ved kysten ligger lavt, og sommerhuse ligger taet langs kysterne. Antallet og veerdien
af bygninger langs kysten er steget brat siden 1950’erne. | samme periode er verdens udledning af
drivhusgasser vokset, sa vi nu star over for tiltagende problemer med stigende vandstand og heftige
storme. De to tendenser stgder bogstaveligt talt sammen pa den danske kyst.

Beskyttelsen af bade materielle veerdier og naturvaerdier og tilpasningen til et andret klima er en
stor opgave. Casene viser, at den er vanskelig at handtere. | det fglgende uddrages nogle hovedkon-
klusioner om arsagerne til problemerne.

Konflikter og problemer

Viljen til at forebygge erosion og oversvgmmelser og forbedre beskyttelsen af kysterne og kystland-
skabet varierer meget fra sted til sted. Grundejerne er ofte uenige, bade med hinanden og med
myndighederne, om, hvad der skal ggres og hvordan ansvar og byrder skal fordeles.

Kommunerne handterer opgaven meget forskelligt. Deres st@rste problemer synes at veere

e finansiering og knappe personaleressourcer,

e uhensigtsmaessige beslutninger i fortiden,

e vanskeligheder med at skabe enighed om sammenhangende helhedslgsninger i nutiden,

e mangel pa viden,

* senindsats,

e langvarige sagsforlgb med komplicerede konflikter som giver tidngd i forhold til borgernes
patreengende behov for beskyttelse,

e vanskeligheder ved at finde frem til en hensigtsmaessig fordeling af udgifterne
mellem parterne

e og mangel pa lyst til at treeffe upopulaere beslutninger.

Grundejerne og borgerne gnsker, at kommunerne ggr mere for at Igse problemerne. Kommu-
nerne gnsker, at staten skal ggre mere for at finansiere Igsningerne. De fleste gnsker mulighed for
en mere enkel sagsbehandling, klare og enkle retningslinjer, forenkling og klarggring af lovbestem-
melserne, forbedring af vilkarene for regionale Igsninger pa tvaers af kommunegraenserne og bedre
adgang til billige 1an.

Sparsomme ressourcer

| de fleste af de kommuner, der er repraesenteret i casene, er de afsatte penge og personaletimer
utilstraekkelige til at opna en sammenhangende og virkningsfuld kystbeskyttelse i hele kommunens
omrade. Samlet tegner der sig det billede, at bade erosionsproblemerne og risikoen for oversvgm-
melser og tab af vaerdier, vil veere voksende med en indsats pa det nuveerende niveau.

Ved Jyllands vestkyst haenger det sammen med, at belgbsrammen i faellesaftalen med staten ikke
er stor nok til at stabilisere kystlinjen. Visse steder vil tilbagerykningen af kysten naerme sig det kri-
tiske punkt ved udlgbet af den nuvaerende faellesaftale i 2018. For at leve op til de geeldende sikker-
hedsmarginer og opretholde naturvaerdierne vil der blive brug for veesentligt stgrre midler i naeste
periode. De fire vestjyske kommuner har ikke intentioner om at bruge flere penge pa formalet. Som-
merhusejerne har stillet et kreativt forslag til gget finansiering: En turistafgift pa for eksempel 10
kroner pr. overnatning. De undrer sig over, at forslaget ikke er gennemfgrt for laenge siden.

| Hjgrring Kommune viser eksemplet fra Ngrlev Strand, at sommerhusejerne har endog meget
sveert ved at blive enige om den indsats, der skal til for bremse erosionen. Grundejerne i baglandet
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er ikke instillet pa at bidrage med tilstreekkelig finansiering til den grad af sandfodring og anden be-
skyttelse, som ejerne af de forreste huse braendende gnsker. Hjgrring kommune gnsker sa vidt mu-
ligt at undga at bruge sine befgjelser i kystbeskyttelsesloven til at paleegge dem at ggre det, og den
agter heller ikke at medfinansiere sandfodring af meget stgrre omfang.

Langs Nordsjaellands Kattegat-kyst vil erosionen ogsa fortsaette, hvis ikke det igangsatte projekt
for genopretning og sandfodring bliver realiseret gennem de tre kommuners samarbejde. Om beta-
lingsviljen blandt grundejerne vokser — eller om der bliver fundet andre finansieringskilder og nye
organisationsformer — kan kun tiden vise.

Prioritering

| de kommuner, hvor problemet er oversvpmmelser ved stormflod, bliver kystbeskyttelse prioriteret
hgjt nar der er sket voldsomme haendelser, men ellers ikke. Det er et tydeligt traek ved alle cases, at
initiativerne fra bade grundejernes og kommunernes side bliver sat i vaerk, nar man har oplevet en
stormflod med alvorlige fglger, bade menneskeligt og gkonomisk.

Et klart eksempel er Roskilde Kommune, hvor borgmesteren og kommunalbestyrelsen lovede fuld
finansiering af en hurtig I@sning efter oversvgmmelserne i Jyllinge og inderfjorden. Kommunen har
afsat 44 millioner til opgaven. | interviewet fortalte de to sagsbehandlere, at de knap nok kendte
til kystbeskyttelseslovens eksistens, f@r stormen Bodil. Til sammenligning har Kgge Kommune ikke
oplevet en alvorlig stormflod siden 1904 — og kommunen er ikke seerlig langt i den proces, der skal
fore til hgjvandssikring. Noget tilsvarende ggr sig geeldende med Horsens, hvor man ikke mener, det
haster, versus Juelsminde, der i denne sommer bliver akut sikret.

Mange af de interviewede sagsbehandlere har kun kystbeskyttelse som en mindre del af deres
arbejdsopgaver. | Slagelse Kommune, som i flere af de gvrige kommuner anses for en foregangskom-
mune, er én medarbejder fuldtidsbeskeaeftiget med opgaven.

De knappe personaleressourcer ggr indsatsen skrgbelig. Opgavernes Igsning bliver meget afhaen-
gig af enkeltpersoner, herunder ogsa ildsjaele blandt grundejerne. Hvis fremdriften i projekterne er
svag, kan et mindretal eller en enkeltperson lettere blokere et projekt. Den type problemer ses for
eksempel i Naesby Strand-casen.

Rettidig omhu er en mangelvare

De faerreste kommuner tager selv initiativ til en kapitel 1a-sag. De fleste afventer en henvendelse fra
en gruppe grundejere, der som regel skal have rimeligt stor opbakning fra andre grundejere i omra-
det, for kommunerne vil ga ind i sagen.

Slagelse Kommune skiller sig ud ved sin systematiske tilgang. Problemerne og lgsningsmuligheder
langs hele kysten blev kortlagt allerede i 2009, og kommunen har selv taget initiativ til dannelsen af
digegrupper og ivaerksaettelse af hele processen frem mod beskyttelse af Korsgr by, fgrst bydelen
Halskov og nu bymidten. Fgr skitseprojekterne udformes undersgger kommunen, om der er opbak-
ning i lokalomradet.

Ogsa pa anden vis har kommuner vaeret proaktive. Hjgrring Kommune har formidlet et tilbud til
sommerhusejerne om favorabel pris pa sand til sandfodring. Formalet var at fremme deres vilje til
at bidrage til begraensning af erosionen og levetidsforlaengelse af husene i forreste raekke.

Felgerne af fortidens planlagning og tilladelser til byggemodning pa udsatte omrader ses i mange
af casene:

e De lavtliggende sommerhusomrader i Naesby Strand, As Vig, Gniben mm.

e Tilladelsen til heldrsbeboelse i Jyllinge Nordmark.

e lavtliggende bebyggelse i Horsens, Korsgr, Lemvig og Juelsminde.

e Usammenhangende kystbeskyttelse i Gentofte og langs Sjaellands Nordkyst
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At rette op pa den slags forhold kraever langsigtet taenkning og rettidig omhu. Det kraever politisk vil-
je og mod at treeffe beslutninger, der ikke er populzere blandt alle og komme udviklingen i forkgbet.
Men det er svaert for kommunerne at vaere proaktive, hvis der hverken er szerlig opmaerksomhed
om problemerne eller opbakning til at Igse dem.

Nar ulykkerne sa rammer, nar husene bliver oversvgmmet eller falder i vandet, tror de fleste, at
det ma vaere kommunens opgave at komme ofrene til hjaelp og Igse problemerne. Sa ma de lokale
politikere veelge, om de vil rette sig efter borgerne eller holde sig til loven bogstav og fortzelle dem,
at det er deres eget ansvar. Uden for akutte krisesituationer vaelger de fleste kommuner det sidste.
Det geelder for eksempel Odsherred og Vordingborg Kommune.

Kritik af den gaeldende lovgivning

Nar man spgrger, om kystbeskyttelsesloven er tidssvarende og hensigtsmaessig, svarer flertallet af
de adspurgte nej. Bisserup er meget klar i maelet: ”Vi har ved enhver given lejlighed sagt, at man ma
se pa en revision af loven. | dag er det ikke kun den jyske vestkyst, der er truet. Nu er det o0s.”

Seeraftalerne mellem de jyske vestkystkommuner og staten har historiske grunde. Og hvis et gen-
nembrud i klitterne eller digerne skulle ske, kan det fa ubeerlige konsekvenser i Vestjylland. Men for-
skelsbehandlingen accepteres ikke mere. Ved en revision af loven forventer kommunerne, at staten
patager sig at finansiere en vaesentlig del af indsatsen og/eller baner vej for nye finansieringskilder,
som foreslaet af Gribskovs borgmester, Kim Valentin i Nordkyst-casen.

Fra Vordingborg er der forslag om en statspulje til finansiering af skitseprojekter i forberedelsesfa-
sen, fgr man nar frem til dannelsen af et digelag. Typisk er det i dag en udgift, kommunerne laegger
ud til, for sa at kreeve pengene op, hvis projektet bliver gennemfgrt.

Fra Hedensted er der forslag om en statspulje til finansiering af den meget langsigtede indsats,
der skal til, hvis man gradvis vil afvikle de darligst placerede sommerhusomrader og give folk en
anden grund at bygge pa. Problemet er, at det haster med at komme i gang, fordi det kraever meget
lang tid at afvikle hele sommerhusomrader i ro og orden. Og de naturlige arter skal bruge mindst
lige sa god tid for at flytte med, nar den naturlige kysterosion rykker kysten tilbage.

Det er sveert at fa opbakning til handling her og nu, nar resultatet mest vil gavne fremtidige gene-
rationer. P den anden side viste et projekt, som Teknologiradet gennemfgrte i 2011 for Kalundborg
Kommune, at et repraesentativt udsnit af borgerne faktisk gik ind for en sadan langsigtet afvikling af
to sommerhusomrader. Resultat er dog ikke fulgt op med konkrete initiativer.

Fra kystbyerne lyder det samstemmende, at loven er et levn fra fortiden; den er ikke beregnet pa
byer. Mange af de interviewede mener, at i stgrre byer er det absurd at fordele udgifterne til beskyt-
telse mod oversvgmmelse pa de grundejere, der opnar fordel af det. | Korsgr har man valgt at fglge
loven, som den nu engang er, frem for at vente pa en lovrevision. | Horsens mener man, at installati-
onerne i hvert eneste hus skal undersgges grundigt, fér man kan sige, hvad nyttevirkningen vil vaere
for hver enkelt grundejer og fastlaegge en partsfordeling.

Den procedure, der foreskrives i kystbeskyttelseslovens kapitel 1a, er meget langvarig og ressour-
cekraevende. Det er alle enige om. De fleste af de interviewede siger ogsa, at det i vidt omfang er
velbegrundet. Folk skal informeres grundigt, deres rettigheder skal respekteres, tankerne skal have
tid til at modnes. Alligevel siger de fleste adspurgte, at processen ma kunne forenkles, sd man bade
sparer tid og penge og nar hurtigere frem til malet.

| de sager, hvor opmaerksomheden om problemerne er stor, beklager man iszer, at proceduren
forhindrer opfyldelsen af borgernes stgrste gnske: At opna bedre sikkerhed sa hurtigt som muligt.
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Det gaelder isaer i casene om Jyllinge Nordmark og Neesby Strand, hvor husene pa grund af gentagne
oversvgmmelser har mistet meget af deres salgsveerdi. | Gentofte mener man desuden, at der bgr
vaere en bagatelgraense, nar sagen kun drejer sig om at udbedre en eksisterende kystbeskyttelse.

Det er iseer langvarig behandling af klager med opsattende virkning, der traekker tiden ud (Vor-
dingborg) men ogsa lange diskussioner i forberedelsesgrupperne som fgrer til mange gentagne
justeringer af projekterne. Desuden kan myndighedsbehandlingen hos fredningsnaevn og andre in-
stanser traekke laenge ud. Hensynet til EU-beskyttede Natura 2000-omrader er saerlig vanskeligt. Det
er et problem i flere af casene, iseer Jyllinge Nordmark, Roskilde Fjord.

Borgerinddragelse

Nar en kommune selv har taget initiativ eller har sagt ja til en anmodning om at hjalpe med til at
etablere kystbeskyttelse, starter en lang fase med idéudvikling, forundersggelser og skitseprojek-
tering. Forlgbet er ret forskelligt fra sag til sag, men generelt kan der drages to konklusioner: 1) Jo
bedre de bergrte grundejere bliver inddraget i processen helt fra starten og jo mere der bliver taget
hensyn til deres forslag og indvendinger, jo st@rre er chancen for at projektet senere bliver vedtaget
uden vaesentlige klager og forsinkelser. 2) En effektiv og vedholdende styring af hele processen med
klare beslutninger, betingelser og tilsagn fra kommunens side er vigtig for at skabe enighed og op-
bakning.

Borgerinddragelsen i Slagelse Kommune virker forbilledligt og bliver rost af sagsbehandlere i flere
andre kommuner. At dgmme efter de forholdsvis fa indsigelser og klager har den ogsa fungeret hen-
sigtsmaessigt i for eksempel Odsherred og Hedensted.

| de fleste tilfaelde har man nedsat en fglgegruppe eller arbejdsgruppe der fungerer som kommu-
nens partner og kontakt til grundejerne indtil projektet er sa faerdigt, at man kan danne et digelag
eller kystlag. Det kan man fgrst nar man ved, hvem der praecis far fordel af foranstaltningen. Ofte er
gruppen identisk med de personer, der har anmodet kommunen om at ga ind i sagen.

Den fremgangsmade har givet problemer, specielt for projektet i Jyllinge Nordmark. Undervejs
skal der jo nemlig traeffes vigtige beslutninger om projektet: Digets omfang og hgjde, placering, lin-
jefgring og materialer, forslag til partsfordeling, forslag til finansiering osv. Men hvilket mandat har
gruppen egentlig til at tage stilling til sddanne problemer?

Roskilde Kommune har samarbejdet med formandene for tre af grundejerforeningerne i Jyllinge
Nordmark. Begge parter siger, at samarbejdet har fungeret godt. Men nu er der opstaet uenigheder
om en offentlig sti og om bygherrerollen. Sagsbehandlerne i Roskilde Kommune foreslar, at man pa
landsplan laver et regelszet, der ggr det muligt at nedszette et forelgbigt digelag som er demokratisk
valgt til at repraesentere grundejerne og har juridisk bindende mandat til at traeffe beslutninger pa
de kommende ejeres vegne.

Korsgr kommune har sgrget for, at medlemmerne af de sakaldte digegrupper hele tiden har faet
deres mandat fornyet. Til en begyndelse inviterede kommunen alle 1000 grundejere til at veere
med i en digegruppe, hvis de havde lyst. 30 meldte sig, og de dannede en gruppe for hvert omrade.
Men medlemmerne af disse grupper har stillet op til valg og faet fornyet deres mandat pa hvert de
efterfglgende stormgder, hvor ogsa nye medlemmer kom til. Digegrupperne fungerede sa godt, at
de som naevnt i casen udviklede sig til en veritabel lokal greesrodsbevaegelse da ideen om en strand-
park som del af kystbeskyttelsen opstod.

Oftest repraesenteres grundejerne af de lokale grundejerforeningers formaend eller af repraesen-
tanter, der er valgt pa et stormgde.
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Bygherrerollen

Hvis kommunen ogsa patager sig rollen som bygherre, bliver det sveert at ngjes med uformelle kon-
taktgrupper. En bygherre kan blive ngdt til at traeffe beslutninger der har store gkonomiske konse-
kvenser og treffe valg, som nogle af grundejerne er modstandere af. Den rolle vil for eksempel en af
de tre formaend for grundejerforeninger i Jyllinge Nordmark ngdig have. Men Roskilde Kommune er
bange for at havne i en dobbeltrolle. Som bygherre kan kommunen komme til at acceptere en for-
dyrelse af projektet, som udelukkende skal betales af grundejerne, fordi kommunen selv en gang for
alle har lagt sig fast pa 11 millioner kroner i medfinansiering.

Pa den anden side vil de faerreste radgivende ingenigrfirmaer og entreprengrer acceptere at lave
forretninger med en bygherre, der bestar af mange og ofte indbyrdes uenige personer, der hele ti-
den skal tilbage til deres bagland fgr de kan treeffe en beslutning. Den lgsning, Roskilde Kommune
foreslar, er et forelgbigt digelag med mandat til at traeffe retligt bindende beslutninger. Dette lag
skal vaere formel og juridisk ansvarlig bygherre og tage ansvar for de overordnede principbeslutnin-
ger. Kommunen kan sa varetage den praktiske udfgrelse af bygherrerollen.

| mange af de @vrige cases siger de kommunale sagsbehandlere, at kommunen er tilfreds med, at
den gldende lov giver valgfrihed pa det punkt.

Finansiering

Tilbud om billige 1an med kommunal Ianegaranti er et populaert virkemiddel, der er anvendt i mange
af casene. Nar man som i Odsherred kombinerer det med den betingelse, at tilbuddet falder vaek,
hvis grundejerne ikke kan blive enige eller ikke vil acceptere de betingelser, kommunen eller Kystdi-
rektoratet stiller, er det ogsa et effektivt middel til at skabe fremdrift. Vordingborg byrad har sagt nej
til lanegaranti, fordi det pavirker den kommunale laneramme negativt. Odsherred kommunes sags-
behandler siger, at det ikke forholder sig sadan.

Statslig medfinansiering er et gnske fra alle kommuner, undtagen dem, der allerede har det — de
jyske vestkystkommuner og Hjgrring — i kraft af fallesaftalerne med staten.

Kommunal medfinansiering er udbredt og begrundes ofte med adgangsforhold og forbedringer
eller beskyttelse af naturveerdier, der er til gavn for alle borgere og tiltraekker turister. Odsherred
kommune laegger penge ud, men kraever det hele ind igen nar digelaget er stiftet. Roskilde er et
seertilfeelde fordi borgmesteren og byradets flertal pa et tidspunkt hvor mange borgere var tvunget
fra hus og hjem lovede at betale det hele. Ifplge Miljgministeriet og @konomi- og Indenrigsministeri-
et er det i overensstemmelse med loven. Men ud fra de beskrevne cases ma man konstatere, at der
er stor forskel pa den offentlige medfinansiering fra kommune til kommune.

Betalingsfordeling

Lovens ord om at den, der opnar en fordel skal betale, giver anledning til mange overvejelser og stor
usikkerhed. | de fleste cases efterlyses klare retningslinjer for fordelingen af bidrag mellem digela-
gets medlemmer. Nogle steder, f.eks. As Vig, betaler alle simpelthen det samme. | oversvgmmelses-
sager er koten — hgjden over havets overflade ved dagligt vande — et objektivt kriterium. Alligevel

er der stor diskussion og stor forskel pa de valgte betalingsmodeller. Ved Ore Strand er betalingen
for eksempel differentieret bade i forhold til grundenes hgjdekoter, om den er bebygget og om der
er keelder eller ej. Hgjden er endda beregnet sa ngje, at man betaler i forhold til hvor stor en del

af hver enkelt grund, der ligger over eller under en vis hgjde. Ved Gniben ngjes man med at skelne
mellem tre betalingsniveauer.
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Grundejerne bliver ofte uenige om den rette fordeling af bidragene - og det kan forsinke hele pro-
cessen, ogsa selv om belgbene er sma i sammenligningen med risikoen for at miste veerdier ved en
oversvgmmelse. Nar man i det forberedende arbejde anstrenger sig grundigt for at finde en beta-
lingsmodel, der pa forhand har opbakning fra et meget stort flertal, gar sagerne lettere igennem.

Erfaringen i Odsherred er, at en betalingsmodel nemmest bliver accepteret, nar de bergrte selv
har udformet den. | andre tilfeelde, for eksempel i Jyllinge Nordmark, gnsker grundejernes reprae-
sentanter, at kommunen patager sig ansvaret for at afggre stgrrelsen af de enkelte grundejeres bi-
drag. Ellers kan der opsta ubehagelige nabokonflikter, mener de.

Man kan argumentere for, at vaerdien af de huse, der bliver beskyttet, skal afspejles i bidragets
stgrrelse, men immaterielle veerdier sasom udsigtens herlighedsveaerdi og strandbreddens skgnhed
ma man holde uden for betalingsmodellen, mener sagsbehandlerne i samtlige cases om oversvgm-
melse.

Ved erosionssager er det meget sveert at finde objektive fordelingskriterier. Et tidligere forslag om
at genoprette Gribskov Kommunes kyst med sandfodring matte opgives, da grundejerne i en kilo-
meters afstand fra kysten sagde nej til den forelagte betalingsmodel. | det nye projekt, Fremtidens
nordkyst, forsgger man pa forhand at finde en fordelingsmodel, der kan accepteres af alle parter
og holde juridisk ved en klagesag eller retssag. Selv om projektet er stort i sammenligning med be-
skyttelse af sma sommerhusomrader og enkelte boligkvarterer, er de forventede belgb dog ogsa
her beskedne, hvis de pa en eller anden made bliver delt ud pa alle dem, der har fordel af, at kysten
bliver beskyttet og at stranden bliver genoprettet.

Samlet viser casene, at mange borgere - med begraenset kendskab til lovgivningen - forventer at
det ma veere en offentlig opgave for staten eller kommunen at beskytte dem mod fglgerne af over-
svgmmelse og erosion. | de kommuner, der ikke er omfattet af faellesaftaler med staten, gnsker man
en stgrre statslig medfinansiering. Desuden gnsker bade sagsbehandlerne i kommunerne og grund-
ejernes repraesentanter, mere ensartede, faste kriterier og fordelingsnggler.

Regionale lgsninger

Der er behov for snarlig landspolitisk stillingtagen til vilkarene for regionale kystbeskyttelsesprojek-
ter. Det viser casene fra Limfjorden, Roskilde Fjord og Sjaellands Nordkyst. Det star kommunerne frit
for at etablere tvaerkommunalt samarbejde, som de tre kommuner langs Nordkysten allerede er i
gang med. Det kan maske ogsa veere tilstreekkeligt i Nordsjaelland, hvor turismen er et hovederhverv
og sommerhusene en vasentlig indteegtskilde for tre relativt velstillede kommuner.

| de to andre regionale eksempler er en regional Igsning mere kompliceret. Lemvig-casen rejser
det spgrgsmal, om man kan forestille sig, at de grundejere der far fordel deraf, spredt i mange kom-
muner, kan organisere og betale for en indsnaevring af mundingen ved Thyborgn, som kan formind-
ske hgjeste vandstand ved stormflod med 30 centimeter og dermed mindske behovet for flere og
hgjere lokale diger.

Ifglge de interviewede er der et godt samarbejde mellem de fire kommuner omkring Roskilde
Fjord. Alligevel anser de det for en vanskelig og langvarig opgave at realisere en fzelles slusel@gsning,
som lukker af ved Frederikssund i tilfeelde af ekstremt hgj vandstand. Det vil sagligt set vaere den
bedste og sandsynligvis ogsa den mest omkostningseffektive Igsning, papeger de. Men det tvaer-
kommunale samarbejde er svaert. Og i det fremskredne projekt ved Jyllinge Nordmark er det plan-
lagte dige sa hgjt, at interessen for en falles Igsning ved Frederikssund er kglnet.
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